STOWARZYSZENIE
RODZICOW

Uwagi Stowarzyszenia Rodzicow , TU” do “Projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw”
z dnia 19 grudnia 2012r.

Stowarzyszenie Rodzicéw ,TU” popiera gtéwny cel zmian proponowanych w Projekcie
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Projekt) tj. zapewnienie wszystkim
dzieciom od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach
I innych formach wychowania przedszkolnego przy jednoczesnym zmniejszeniu optat
rodzicow.

W naszej ocenie, proponowane zmiany zmierzajg w dobrym Kierunku, jednak aby
doprowadzity do zamierzonego celu a zarazem przyczynity sie do poprawy warunkoéw
i jakosci wychowania przedszkolnego, konieczne jest wprowadzenie dodatkowych
nastepujgcych uregulowan prawnych.

1. Niestuszne wykluczenie niepublicznych innych form  wychowania
przedszkolnego. Zapewnienie przez gmine warunkow do spetnienia obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego pieciolatkbw oraz prawa do korzystania
z wychowania przedszkolnego przez dzieci w wieku 3 i 4 lat powinno by¢
realizowane we wszystkich formach wychowania przedszkolnego dziatajgcych
zgodnie z prawem, czyli publicznych i niepublicznych przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego. Wykluczenie z tej listy w projektowanym art. 14 ust. 4a
ustawy o systemie oswiaty niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
stanowi zlamanie zasady réwnego traktowania podmiotéw wobec prawa.
Wykluczenie to jest tym bardziej niezrozumiate, ze wiekszos¢ punktow
przedszkolnych i zespotdw wychowania przedszkolnego zlokalizowana jest na
terenach  wiejskich, o najnizszym stopniu upowszechnienia wychowania
przedszkolnego.

2. Przeksztalcanie innych form wychowania przedszkolnego oraz oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach podstawowych w przedszkola. Umozliwienie
prostego przeksztatcania innych form wychowania przedszkolnego oraz oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych w przedszkola wymaga okreslenia w
odrebnym rozporzgdzeniu warunkéw technicznych lokalu przedszkolnego, w tym
warunkow ochrony przeciwpozarowej, warunkéw higieniczno-sanitarnych oraz bhp.
W odréznieniu bowiem od innych form wychowania przedszkolnego, przedszkola
takich przepiséw w zadnym odrebnym akcie prawnym nie posiadajg. Przeksztatcenie
poprzez art. 6 ust. 1 p.1 Projektu z mocy prawa oddziatow przedszkolnych (tzw.
zerowek) w szkotach podstawowych w przedszkola jest sprzeczne z obowigzujgcym
prawem budowlanym. Wiekszos¢ oddziatow przedszkolnych w szkofach
podstawowych nie spetnia bowiem warunkéw sanitarno-higienicznych i ochrony
przeciwpozarowej, ktérych wymaga sie od przedszkoli zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i1 ich usytuowanie z 12 kwietnia 2002 roku (Dz.U. Nr 75, poz. 690) oraz
wytycznymi sanitarno-higienicznymi. W szczegoélnoéci dotyczy to warunkéw
bezpieczenstwa przeciwpozarowego - lokale zajmowane przez przedszkola,

Stowarzyszenie Rodzicéw ,, TU”, ul. Rusatek 21, 05-540 Zalesie Gérne, www.tu.edu.pl
NIP 123 09 21 520, REGON 016447645, KRS 0000155407



STOWARZYSZENIE
RODZICOW

w odroznieniu od szkot, nalezg do kategorii bezpieczenstwa ludzi ZLII. Podobna
sytuacja wystepuje w odniesieniu do innych form wychowania przedszkolnego.
Przeksztatcenie tych placowek w przedszkola, zgodnie z obowigzujgcym prawem,
poza zmianami organizacyjnymi regulowanymi przez statut, wymaga pozwolenia na
uzytkowanie lokalu w funkcji przedszkola (decyzja starostwa powiatowego
poprzedzona najczesciej procedurg zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego
czesci). Widzimy potrzebe skonsultowania zapiséw Projektu w zakresie
przeksztatcania oddziatéw przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego
w przedszkola z Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
zwtaszcza, ze obecnie toczg sie prace legislacyjne nad zmianami ustawy prawo
budowlane oraz rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

. Katalog ustug przedszkolnych. Widzimy konieczno$¢ okreslenia katalogu ustug
przedszkolnych zapewnionych przez placoéwki publiczne i niepublicznych dotowane
w wysokosci 100 proc. Poza podstawg programowg okreslong w rozporzgdzeniu
MEN powinny sie tam znalez¢ takze: indywidualna terapia logopedyczna, opieka
psychologa i/lub pedagoga (koniecznie przeszkolonego w kwestiach wspierania
dzieci niepetnosprawnych i ich rodzicow oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
a tym samym zdolnego do profesjonalnej wczesnej interwencji) oraz, w razie
potrzeby, innych specjalistéw, a ponadto - ubezpieczenie dzieci, komplet
podrecznikdw, co najmniej dwie wycieczki rocznie, ktérych cel wynika z podstawy
programowej (teatr, kino, koncert, zabytki, muzea, skanseny i in.).

. Respektowanie praw rodzicow. Przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego realizujgce zadania gminy projektowane w art. 14 ust 3 i 3b przysztej
ustawy o systemie oswiaty powinny zapewniaé konstytucyjne prawa rodzicow.
Zgodnie z art. 48 Konstytucji RP, rodzice majg prawo do wychowywania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka (...) Art. 53 ust.3 stanowi: ,Rodzice majg prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi
przekonaniami”. W ocenie Stowarzyszenia Rodzicow TU projektowany art. 14 ust. 8
(,Publiczne przedszkola, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego oraz
niepubliczne przedszkola o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b, nie mogg pobierac optat
innych niz optaty ustalone zgodnie z ust. 5, 5e, 6 i 9”) jest niezgodny z Konstytucjg
RP, gdyz odbiera rodzicom prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wiasnymi
przekonaniami poprzez organizowanie wspolnie z placowkg i finansowanie
dodatkowych zaje¢ stymulujgcych rozwdj dziecka bgdz podyktowanych wzgledami
religijinymi. Przyktad mogg stanowiC takie zajecia jak: lekcje religii, lekcje jezyka
obcego, zajecia terapeutyczne, wyrbwnawcze i wspomagajgce, indywidualne zajecia
logopedyczne, zajecia dodatkowe rozwijajgce uzdolnienia, np. indywidualne lekcje
gry na instrumentach. Proponujemy, aby art. 14. ust. 8 otrzymat brzmienie:
,Publiczne przedszkola, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego oraz
niepubliczne przedszkola o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b, nie mogg pobierac optat
innych niz optaty ustalone zgodnie z ust. 5, 5e, 6 i 9. Nie dotyczy to zajec
organizowanych w przedszkolu na wniosek i za dodatkowg optatg rodzicow.”
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5. Podstawa naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego bez zmian. Proponujemy nie zmienia¢ podstawy
naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego. Umozliwienie od 1 wrzesnia 2014 r. niepublicznym przedszkolom
otrzymanie dotacji w wysokosci 100 proc. wydatkow biezgcych ponoszonych przez
gmine na jednego wychowanka w przedszkolach publicznych przez nig
prowadzonych (pod warunkiem spetnienia podanych w Projekcie zasad), bedzie
optacalne zaledwie dla ok. 20 proc. przedszkoli. Wiele placéwek niepublicznych w
miastach ponosi tak wysokie koszty state zwigzane m.in. z utrzymaniem lokali
(wysokie czynsze lub duze naktady poniesione na dostosowanie warunkow
technicznych lokalu do obowigzujgcych przepisow prawa budowlanego i wymogow
sanitarno-higienicznych), ze przy proponowanych zmianach nie bedg one w stanie
konkurowa¢ wysokoscig optat rodzicow z przedszkolami publicznymi. Takie
rozwigzanie niesie za sobg ryzyko zamkniecia wielu placowek, a co za tym idzie -
zmniejszenia liczby miejsc przedszkolnych i likwidacji miejsc pracy. Proponowana
zmiana (pomniejszanie podstawy naliczania dotacji o wptaty rodzicoéw) spowoduje
dodatkowe pogorszenie sytuacji tych placowek. Nalezy zauwazyé€, ze przedszkola
niepubliczne, ktére pozostang przy dotychczasowych zasadach dotowania, bedg
wazng czescig rynku ustug przedszkolnych, gdyz jako jedyne bedg miaty mozliwosc¢
Swiadczenia petnego pakietu ustug zawierajgcego poza podstawowym ,publicznym
zakresem” rowniez zajecia dodatkowe dostosowane do indywidualnych potrzeb
i zdolnosci dzieci.

6. Zbedny art. 83a. Proponujemy wykresli¢ z ustawy o systemie oswiaty art. 83a.
Zgodnie z tym artykutem dziatalnos¢ oswiatowa (prowadzenie szkoty, przedszkola,
czy punktu przedszkolnego) nie jest dziatalnoscig gospodarczg. Z punktu widzenia
ZUS i US dziatalnos¢ oswiatowa jest traktowana jak kazda inna dziatalnos¢
gospodarcza. Art. 83 a uniemozliwia uzyskanie wsparcia finansowego przy
zaktadaniu przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego z funduszy
przeznaczonych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Osoby, ktére chca
otworzy¢ placéwke oswiatowg dla matych dzieci nie sg traktowane na rowni z innymi
podmiotami (np. wiascicielami ztobkow).

7. Edukacja wiaczajgca. Konieczne jest utatwienie prowadzenia edukacji wtgczajgce;j
jak najblizej miejsca zamieszkania dzieci niepetnosprawnych. W zwigzku z tym
postulujemy:

e Zmieni¢  system finansowania  wychowania przedszkolnego dzieci
niepetnosprawnych tak aby ,pienigdze szty za dzieckiem” i faktycznie trafiaty do
placowki, do ktorej uczeszcza to dziecko.

e ZobowigzaC wladze samorzgdowe do organizowania dowozu wszystkich dzieci
niepetnosprawnych po ukonczeniu dwoch lat do placowek wychowania
przedszkolnego, do ktorych dzieci te uczeszczaja.

e Zapewni¢ realng mozliwos¢ wyboru placéwki wychowania przedszkolnego przez
rodzicow dziecka niepetnosprawnego.
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Nasze obawy

1. Przy obligatoryjnym wymogu zapewnienia miejsc dla wszystkich dzieci w publicznych
placéowkach  wychowania przedszkolnego  (rowniez  niesamorzgdowych),
przewidziana wysokos¢ dotacji celowej bedzie niewystarczajgca aby w petni
zrekompensowac:

e utracone przychody w zwigzku z ustawowym ograniczeniem wysokosci optaty za
kazdg godzine przekraczajgcg ustalony przez rade gminy czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy niz 5 godzin dziennie), ponoszone;j
przez rodzicéw dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym;

o dodatkowe wydatki zwigzane ze zwiekszeniem do 100 proc. wysokosci dotacji dla
tych przedszkoli niepublicznych, ktére zdecydujg sie do pobierania od rodzicéw
optat ograniczonych ustawowo tak, jak w przedszkolach publicznych;

2. Proponowane rozwigzanie, jak réwniez regulowanie wysokosci optat wnoszonych
przez rodzicow moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej gminy, chcac obnizy¢ koszty
edukaciji przedszkolnej beda:

a. ograniczac czas dziatania przedszkoli publicznych;
b. obniza¢ jakos¢ edukaciji poprzez:

e rezygnacje ze specjalistycznych zaje¢ wyrownawczych i wspomagajgcych
(logopeda, korektywa),

e rezygnacje z bardziej kosztownej formy realizacji programu, np. wycieczek
(dzieci bedg poznawac zabytki na podstawie ilustraciji),

e rezygnacje z zaje¢ dodatkowych (np. j. angielski),

c. kalkulowa¢ godziny dodatkowe, ktérych optaty, do 1 wrzesnia 2015r, bedg
okreslane przez uchwate rady gminy, zgodnie z ponoszonymi kosztami, na bardzo
wysokim poziomie, poniewaz poziom dotacji z budzetu panstwa w 85% gmin
bedzie niewystarczajgcy;

d. zmniejszac poziom srodkéw wiasnych przeznaczanych na edukacje przedszkolng,
gdyz zadanie witasne gminy moze byC finansowane z dotacji, subwencji oraz
srodkéw wiasnych;

e. likwidowac “drogie” przedszkola gminne;

“korzystac” z subwencji na dzieci niepetnosprawne przeznaczajgc te Srodki na
inne cele niz zapewnienie potrzeb tych dzieci.

3. Niemoznos¢ pobierania przez przedszkola dodatkowych optat, poza optatami
ustalonymi w uchwale rady gminy spowoduje ze:

a. Dzieci bedg pozbawione kontaktu ze specjalistami (logopeda, psychologiem, itp.).
Rodzice dzieci na wsi majg ograniczong mozliwos¢ korzystania (brak rozwiniete;
komunikacji  publicznej]) z  niekomercyjnych  poradni  psychologiczno-
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pedagogicznych, ktore znajdujg sie tylko w miastach powiatowych. Pracownicy
poradni za$ nie majg czasu, aby regularnie dojezdza¢ do oddalonych o
kilkadziesigt kilometrow placowek wiejskich. W efekcie dzieci wiejskie, ktore
najbardziej potrzebujg wsparcia przedszkola, bedg pozbawione pomocy
logopedycznej, psychologicznej, itp. Umozliwienie rodzicom chociazby czesciowej
partycypacji w kosztach tej terapii pozwolitoby na prowadzenie w przedszkolach
takich zajecC. Zaniechania we wczesnym okresie rozwoju matego dziecka mogag
miec¢ nieodwracalne skutki.

b. W przedszkolach zabraknie oferty rozwijajgcej indywidualne zdolnosci dzieci. Brak
zaje¢ dodatkowych prowadzonych przez odpowiednio przygotowane osoby (jezyk
angielski, korektywa), brak imprez zewnetrznych (koncertéw, teatrzykow,
wycieczek) drastycznie obnizy poziom nauki przedszkolnej i spowoduje, ze
wyroéwnywanie szans edukacyjnych dzieci wiejskich bedzie fikcja.

c. Gminy nie bedg zainteresowane dodatkowym finansowaniem zaje¢ dodatkowych
rozwijajgcych zdolnosci dzieci, w sytuacji gdy rodzice nie bedg mogli
partycypowac¢ w ich kosztach, poniewaz kazde zwigkszenie kosztéw biezgcych
utrzymania dziecka w przedszkolu publicznym automatycznie powoduje wzrost
kosztow dotacji przekazywanych przedszkolom niepublicznym.

WNIOSEK PODSUMOWUJACY - pienigdze dotacji celowej, wcale nie muszg
przyczyni¢ sie do rozwoju wychowania przedszkolnego. Zaproponowana w projekcie
strategia zmiany finansowania wychowania przedszkolnego bedzie skuteczna, jesli
wysokos¢ dotacji celowej zostanie podwyzszona do poziomu rzeczywistych kosztéw
utraconych dochoddéw gmin.

Na koniec pragniemy podziekowa¢ za uwzglednienie w Projekcie zgtaszanych przez
Stowarzyszenie TU wnioskow, dotyczgcych m.in. termindw przekazywania dotacji za
grudzien, katalogu wydatkéw ponoszonych z dotacji gminnej, powigzania terminéw
Sktadania podan o dotacje z budzetu gminy z terminem jej wyptacania oraz zwiekszenia
moZzliwo$ci gminy w zakresie dowozu dzieci do przedszkoli.

Z powazaniem
Ewa Monika Ebert
Prezes Stowarzyszenia Rodzicow ,TU”
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