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Uwagi Stowarzyszenia Rodziców „TU” do “Projektu ustawy  
o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw”  

z dnia 19 grudnia 2012r. 

 

Stowarzyszenie Rodziców „TU” popiera główny cel zmian proponowanych w Projekcie 
ustawy o zmianie ustawy o systemie oświaty (Projekt) tj. zapewnienie wszystkim 
dzieciom od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnego w przedszkolach  
i innych formach wychowania przedszkolnego przy jednoczesnym zmniejszeniu opłat 
rodziców.  

W naszej ocenie, proponowane zmiany zmierzają w dobrym kierunku, jednak aby 
doprowadziły do zamierzonego celu a zarazem przyczyniły się do poprawy warunków  
i jakości wychowania przedszkolnego, konieczne jest wprowadzenie dodatkowych 
następujących uregulowań prawnych.  

1. Niesłuszne wykluczenie niepublicznych innych form wychowania 
przedszkolnego. Zapewnienie przez gminę warunków do spełnienia obowiązku 
rocznego przygotowania przedszkolnego pięciolatków oraz prawa do korzystania  
z wychowania przedszkolnego przez dzieci w wieku 3 i 4 lat powinno być 
realizowane we wszystkich formach wychowania przedszkolnego działających 
zgodnie z prawem, czyli publicznych i niepublicznych przedszkolach i innych formach 
wychowania przedszkolnego. Wykluczenie z tej listy w projektowanym art. 14 ust. 4a 
ustawy o systemie oświaty niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego 
stanowi złamanie zasady równego traktowania podmiotów wobec prawa. 
Wykluczenie to jest tym bardziej niezrozumiałe, że większość punktów 
przedszkolnych i zespołów wychowania przedszkolnego zlokalizowana jest na 
terenach wiejskich, o najniższym stopniu upowszechnienia wychowania 
przedszkolnego.    

2. Przekształcanie innych form wychowania przedszkolnego oraz oddziałów 
przedszkolnych przy szkołach podstawowych w przedszkola. Umożliwienie 
prostego przekształcania innych form wychowania przedszkolnego oraz oddziałów 
przedszkolnych przy szkołach podstawowych w przedszkola wymaga określenia w 
odrębnym rozporządzeniu warunków technicznych lokalu przedszkolnego, w tym 
warunków ochrony przeciwpożarowej, warunków higieniczno-sanitarnych oraz bhp. 
W odróżnieniu bowiem od innych form wychowania przedszkolnego, przedszkola 
takich przepisów w żadnym odrębnym akcie prawnym nie posiadają. Przekształcenie 
poprzez art. 6 ust. 1 p.1 Projektu z mocy prawa oddziałów przedszkolnych (tzw. 
zerówek) w szkołach podstawowych w przedszkola jest sprzeczne z obowiązującym 
prawem budowlanym. Większość oddziałów przedszkolnych w szkołach 
podstawowych nie spełnia bowiem warunków sanitarno-higienicznych i ochrony 
przeciwpożarowej, których wymaga się od przedszkoli zgodnie z rozporządzeniem 
Ministra Infrastruktury w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać 
budynki i ich usytuowanie z 12 kwietnia 2002 roku (Dz.U. Nr 75, poz. 690) oraz 
wytycznymi sanitarno-higienicznymi. W szczególności dotyczy to warunków 
bezpieczeństwa przeciwpożarowego – lokale zajmowane przez przedszkola,  
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w odróżnieniu od szkół, należą do kategorii bezpieczeństwa ludzi ZLII. Podobna 
sytuacja występuje w odniesieniu do innych form wychowania przedszkolnego. 
Przekształcenie tych placówek w przedszkola, zgodnie z obowiązującym prawem, 
poza zmianami organizacyjnymi regulowanymi przez statut, wymaga pozwolenia na 
użytkowanie lokalu w funkcji przedszkola (decyzja starostwa powiatowego 
poprzedzona najczęściej procedurą zmiany sposobu użytkowania budynku lub jego 
części). Widzimy potrzebę skonsultowania zapisów Projektu w zakresie 
przekształcania oddziałów przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego 
w przedszkola z Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 
zwłaszcza, że obecnie toczą się prace legislacyjne nad zmianami ustawy prawo 
budowlane oraz rozporządzenia w sprawie warunków technicznych, jakim powinny 
odpowiadać budynki i ich usytuowanie.  

3. Katalog usług przedszkolnych. Widzimy konieczność określenia katalogu usług 
przedszkolnych zapewnionych przez placówki publiczne i niepublicznych dotowane 
w wysokości 100 proc. Poza podstawą programową określoną w rozporządzeniu 
MEN powinny się tam znaleźć także: indywidualna terapia logopedyczna, opieka 
psychologa i/lub pedagoga (koniecznie przeszkolonego w kwestiach wspierania 
dzieci niepełnosprawnych i ich rodziców oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 
a tym samym zdolnego do profesjonalnej wczesnej interwencji) oraz, w razie 
potrzeby, innych specjalistów, a ponadto - ubezpieczenie dzieci, komplet 
podręczników, co najmniej dwie wycieczki rocznie, których cel wynika z podstawy 
programowej (teatr, kino, koncert, zabytki, muzea, skanseny i in.). 

4. Respektowanie praw rodziców. Przedszkola i inne formy wychowania 
przedszkolnego realizujące zadania gminy projektowane w art. 14 ust 3 i 3b przyszłej 
ustawy o systemie oświaty powinny zapewniać konstytucyjne prawa rodziców. 
Zgodnie z art. 48 Konstytucji RP, rodzice mają prawo do wychowywania dzieci 
zgodnie z własnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzględniać stopień 
dojrzałości dziecka (…) Art. 53 ust.3 stanowi: „Rodzice mają prawo do zapewnienia 
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi 
przekonaniami”. W ocenie Stowarzyszenia Rodziców TU projektowany art. 14 ust. 8 
(„Publiczne przedszkola, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego oraz 
niepubliczne przedszkola o których mowa w art. 90 ust. 1b, nie mogą pobierać opłat 
innych niż opłaty ustalone zgodnie z ust. 5, 5e, 6 i 9”) jest niezgodny z Konstytucją 
RP, gdyż odbiera rodzicom prawo do wychowywania dzieci zgodnie z własnymi 
przekonaniami poprzez organizowanie wspólnie z placówką i finansowanie 
dodatkowych zajęć stymulujących rozwój dziecka bądź podyktowanych względami 
religijnymi. Przykład mogą stanowić takie zajęcia jak: lekcje religii, lekcje języka 
obcego, zajęcia terapeutyczne, wyrównawcze i wspomagające, indywidualne zajęcia 
logopedyczne, zajęcia dodatkowe rozwijające uzdolnienia, np. indywidualne lekcje 
gry na instrumentach.  Proponujemy, aby art. 14. ust. 8 otrzymał brzmienie: 
„Publiczne przedszkola, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego oraz 
niepubliczne przedszkola o których mowa w art. 90 ust. 1b, nie mogą pobierać opłat 
innych niż opłaty ustalone zgodnie z ust. 5, 5e, 6 i 9. Nie dotyczy to zajęć 
organizowanych w przedszkolu na wniosek i za dodatkową opłatą rodziców.” 
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5. Podstawa naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form 
wychowania przedszkolnego bez zmian. Proponujemy nie zmieniać podstawy 
naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania 
przedszkolnego. Umożliwienie od 1 września 2014 r. niepublicznym przedszkolom 
otrzymanie dotacji w wysokości 100 proc. wydatków bieżących ponoszonych przez 
gminę na jednego wychowanka w przedszkolach publicznych przez nią 
prowadzonych (pod warunkiem spełnienia podanych w Projekcie zasad), będzie 
opłacalne zaledwie dla ok. 20 proc. przedszkoli. Wiele placówek niepublicznych w 
miastach ponosi tak wysokie koszty stałe związane m.in. z utrzymaniem lokali 
(wysokie czynsze lub duże nakłady poniesione na dostosowanie warunków 
technicznych lokalu do obowiązujących przepisów prawa budowlanego i wymogów 
sanitarno-higienicznych), że przy proponowanych zmianach nie będą one w stanie 
konkurować wysokością opłat rodziców z przedszkolami publicznymi. Takie 
rozwiązanie niesie za sobą ryzyko zamknięcia wielu placówek, a co za tym idzie - 
zmniejszenia liczby miejsc przedszkolnych i likwidacji miejsc pracy. Proponowana 
zmiana (pomniejszanie podstawy naliczania  dotacji o wpłaty rodziców) spowoduje 
dodatkowe pogorszenie sytuacji tych placówek. Należy zauważyć, że przedszkola 
niepubliczne, które pozostaną przy dotychczasowych zasadach dotowania, będą 
ważną częścią rynku usług przedszkolnych, gdyż jako jedyne będą miały możliwość 
świadczenia pełnego pakietu usług zawierającego poza podstawowym „publicznym 
zakresem” również zajęcia dodatkowe dostosowane do indywidualnych potrzeb  
i zdolności dzieci. 

6. Zbędny art. 83a. Proponujemy wykreślić z ustawy o systemie oświaty art. 83a. 
Zgodnie z tym artykułem działalność oświatowa (prowadzenie szkoły, przedszkola, 
czy punktu przedszkolnego) nie jest działalnością gospodarczą. Z punktu widzenia 
ZUS i US działalność oświatowa jest traktowana jak każda inna działalność 
gospodarcza. Art. 83 a uniemożliwia uzyskanie wsparcia finansowego przy 
zakładaniu przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego z funduszy 
przeznaczonych na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Osoby, które chcą 
otworzyć placówkę oświatową dla małych dzieci nie są traktowane na równi z innymi 
podmiotami (np. właścicielami żłobków).  

7. Edukacja włączająca. Konieczne jest ułatwienie prowadzenia edukacji włączającej 
jak najbliżej miejsca zamieszkania dzieci niepełnosprawnych. W związku z tym 
postulujemy: 

 Zmienić system finansowania wychowania przedszkolnego dzieci 
niepełnosprawnych tak aby „pieniądze szły za dzieckiem” i faktycznie trafiały do 
placówki, do której uczęszcza to dziecko.  

 Zobowiązać władze samorządowe do organizowania dowozu wszystkich dzieci 
niepełnosprawnych po ukończeniu dwóch lat do placówek wychowania 
przedszkolnego, do których dzieci te uczęszczają.  

 Zapewnić realną możliwość wyboru placówki wychowania przedszkolnego przez 
rodziców dziecka niepełnosprawnego. 
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Nasze obawy 

 

1. Przy obligatoryjnym wymogu zapewnienia miejsc dla wszystkich dzieci w publicznych 
placówkach wychowania przedszkolnego (również niesamorządowych), 
przewidziana wysokość dotacji celowej będzie niewystarczająca aby w pełni 
zrekompensować:  

 utracone przychody w związku z ustawowym ograniczeniem wysokości opłaty za 
każdą godzinę przekraczającą ustalony przez radę gminy czas bezpłatnego 
nauczania, wychowania i opieki (nie krótszy niż 5 godzin dziennie), ponoszonej 
przez rodziców dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym; 

 dodatkowe wydatki związane ze zwiększeniem do 100 proc. wysokości dotacji dla 
tych przedszkoli niepublicznych, które zdecydują się do pobierania od rodziców 
opłat ograniczonych ustawowo tak, jak w przedszkolach publicznych;   

2. Proponowane rozwiązanie, jak również regulowanie wysokości opłat wnoszonych 
przez rodziców może doprowadzić do sytuacji, w której gminy, chcąc obniżyć koszty 
edukacji przedszkolnej będą:  

a. ograniczać czas działania przedszkoli publicznych; 

b. obniżać jakość edukacji poprzez: 

 rezygnację ze specjalistycznych zajęć wyrównawczych i wspomagających 
(logopeda, korektywa), 

 rezygnację z bardziej kosztownej formy realizacji programu, np. wycieczek 
(dzieci będą poznawać zabytki na podstawie ilustracji),  

 rezygnację z zajęć dodatkowych (np. j. angielski),  

c. kalkulować godziny dodatkowe, których opłaty, do 1 września 2015r, będą 
określane przez uchwałę rady gminy, zgodnie z ponoszonymi kosztami, na bardzo 
wysokim poziomie, ponieważ poziom dotacji z budżetu państwa w 85% gmin 
będzie niewystarczający; 

d. zmniejszać poziom środków własnych przeznaczanych na edukację przedszkolną, 
gdyż zadanie własne gminy może być finansowane z dotacji, subwencji oraz 
środków własnych; 

e. likwidować “drogie” przedszkola gminne; 

f. “korzystać” z subwencji na dzieci niepełnosprawne przeznaczając te środki na 
inne cele niż zapewnienie potrzeb tych dzieci.  

 

3. Niemożność pobierania przez przedszkola dodatkowych opłat, poza opłatami 
ustalonymi w uchwale rady gminy spowoduje że: 

a. Dzieci będą pozbawione kontaktu ze specjalistami (logopedą, psychologiem, itp.). 
Rodzice dzieci na wsi mają ograniczoną możliwość korzystania (brak rozwiniętej 
komunikacji publicznej) z niekomercyjnych poradni psychologiczno-
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pedagogicznych, które znajdują się tylko w miastach powiatowych. Pracownicy 
poradni zaś nie mają czasu, aby regularnie dojeżdżać do oddalonych o 
kilkadziesiąt kilometrów placówek wiejskich. W efekcie dzieci wiejskie, które 
najbardziej potrzebują wsparcia przedszkola, będą pozbawione pomocy 
logopedycznej, psychologicznej, itp. Umożliwienie rodzicom chociażby częściowej 
partycypacji w kosztach tej terapii pozwoliłoby na prowadzenie w przedszkolach 
takich zajęć. Zaniechania we wczesnym okresie rozwoju małego dziecka mogą 
mieć nieodwracalne skutki.  

b. W przedszkolach zabraknie oferty rozwijającej indywidualne zdolności dzieci. Brak 
 zajęć dodatkowych prowadzonych przez odpowiednio przygotowane osoby (język 
angielski, korektywa), brak imprez zewnętrznych (koncertów, teatrzyków, 
wycieczek) drastycznie obniży poziom nauki przedszkolnej i spowoduje, że 
wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci wiejskich będzie fikcją.  

c. Gminy nie będą zainteresowane dodatkowym finansowaniem zajęć dodatkowych 
rozwijających zdolności dzieci, w sytuacji gdy rodzice nie będą mogli 
partycypować w ich kosztach, ponieważ każde zwiększenie kosztów bieżących 
utrzymania dziecka w przedszkolu publicznym automatycznie powoduje wzrost 
kosztów dotacji przekazywanych przedszkolom niepublicznym. 

 

WNIOSEK PODSUMOWUJĄCY -  pieniądze dotacji celowej, wcale nie muszą 
przyczynić się do rozwoju wychowania przedszkolnego. Zaproponowana w projekcie 
strategia zmiany finansowania wychowania przedszkolnego będzie skuteczna, jeśli 
wysokość dotacji celowej zostanie podwyższona do poziomu rzeczywistych kosztów 
utraconych dochodów gmin.  

 

Na koniec pragniemy podziękować za uwzględnienie w Projekcie zgłaszanych przez 
Stowarzyszenie TU wniosków, dotyczących m.in. terminów przekazywania dotacji za 
grudzień, katalogu wydatków ponoszonych z dotacji gminnej, powiązania  terminów 
składania podań o dotację z budżetu gminy z terminem jej wypłacania oraz zwiększenia 
możliwości gminy w zakresie dowozu dzieci do przedszkoli.  

 

Z poważaniem 

Ewa  Monika Ebert  

Prezes Stowarzyszenia Rodziców „TU” 

 

 


