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Od redakcji

Oddajemy w PaiAstwa rece pierwszy numer Biuletynu Informacyjnego Forum Debaty
Publicznej z obszaru tematycznego ,Potencjat obszaréw wiejskich szansg rozwoju”. Ponizszy biuletyn
stanowi zbiér fragmentdéw wybranych wypowiedzi uczestnikdéw debaty ,Warunki zycia na wsi”
przeprowadzonej 2 marca 2011 roku oraz debaty ,Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich”, ktéra
odbyta sie 15 czerwca 2011 roku. Mamy nadzieje, ze artykuly, opracowania i analizy
zamieszczone w Biuletynie okazg sie pomocne w zrozumieniu tematyki, stanowigc istotne Zrddto
informacji dotyczacych obszaréw wiejskich.

Na ftamach Biuletynu ukazywa¢ sie beda analizy i fragmenty referatow wygtoszonych przez
Prezydenta RP, przedstawicieli rzgdu, ministrow Kancelarii Prezydenta, ekspertéw reprezentujgcych
inne instytucje, niezaleznych analitykdw, a takze reprezentantdw srodowiska wiejskiego.

Pierwsza debata z obszaru ,Potencjat obszaréw wiejskich szansg rozwoju” koncentrowata sie
wokot problematyki istniejgcych standarddéw zycia na wsi. Czy istniejgce obecnie warunki zycia na wsi
dajg mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym? Jakie sg mozliwosci
wykorzystania poza rolnictwem potencjatu ludnosci obszaréw wiejskich? Jak zwiekszyé poziom
aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi i matych miast? Czy rdznicowanie dziatalnosci lub praca
zarobkowa poza rolnictwem sg realng szansg dla mniejszych gospodarstw rolnych, dajacg rolnikowi
i tego rodzinie mozliwos¢ godnego zycia? Czy nowi mieszkancy wsi, ktérzy przeprowadzili sie z miast,
mogg zintegrowacd sie ze spotecznoscig lokalng? w czasie spotkania na te tematy wypowiedzieli sie
nie tylko eksperci i przedstawiciele wtadz, ale réwniez reprezentanci srodowiska wiejskiego. Drugie
spotkanie dotyczyto bezposrednio kwestii systemu edukacji na obszarach wiejskich.

Celem FDP ,Potencjat obszaréw wiejskich szansg rozwoju” jest stworzenie forum wymiany
pogladdéw, ktére stanie sie miejscem zywej dyskusji na temat problemoéw biezacych dotyczgcych
obszarow wiejskich i wypracowania konkretnych rozwigzan legislacyjnych w istotnych dla kraju
kwestiach, ktére doprowadzg do modernizacji polskiej wsi — na drodze ewolucyjnych przemian.
Poprzez Biuletyny FDP dazymy do zaangazowania w debate coraz szerszych kregdédw naszego

spoteczenstwa.







WARUNKI ZYCIA NA WSI



FDP Warunki Zycia na wsi

Wstep

Szanowni Panstwo,

Prezentowany materiat jest wynikiem pierwszej debaty w ramach obszaru tematycznego
Forum Debaty Publicznej Obszary wiejskie szansqg rozwoju. Rozpoczynamy od szerszego spojrzenia na
sytuacje polskiej wsi, sytuacje niezwykle dynamiczng. Zmiany sg wielorakie i wywotane przez rézne,
zachodzace na siebie przyczyny. Na transformacje systemowg natozyto sie cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Procesy te zostaly dodatkowo skomplikowane przez kontekst przyspieszajgcej
globalizacji. Ponadto pojawiajg sie nowe trendy na swiatowych rynkach produktéw rolnych, ktére
zapewne bedg wymagaty madrych reakcji politycznych.

Jeszcze w kampanii wyborczej, wéwczas kandydat na prezydenta pan Bronistaw Komorowski
zadeklarowat utworzenie forum srodowisk wiejskich przy Prezydencie, ktérego celem miato byc
szerokie spojrzenie na problemy wsi i zapoczatkowanie powaznej dyskusji o sprawach waznych dla
jej mieszkancow. Otwierajac kolejny temat Forum Debaty Publicznej (FDP) Obszary wiejskie szansq
rozwoju spetniamy te obietnice. Kwestie dotyczace wsi wymagajg powaznego zastanowienia, dyskusji
i zharmonizowanych dziatan wielu instytucji i organizacji. Wierzymy, ze Forum moze by¢é waznym
miejscem takiej debaty oraz rodzenia sie nowych i potrzebnych inicjatyw. Prezydent otwiera
przestrzen, ktérg trescig wypetnig wszyscy zainteresowani rozwojem obszaréw wiejskich. Na serie
debat poswieconych sprawom wsi mozemy zaprosi¢ ograniczong ilo$¢ uczestnikéw, zachecamy
jednak wszystkich do sledzenia stron internetowych, gdzie na zywo transmitowane sg debaty i gdzie
mozna obejrze¢ i wystuchaé ich zapisu cyfrowego. Prosimy rdéwniez pisa¢é do nas w sprawach
uznanych przez Panstwa za istotne —w miare mozliwosci bedziemy starali sie uwzgledniac
proponowane kwestie i problemy w kolejnych debatach. Nazwali$my ten zakres FDP Obszary wiejskie
szansq rozwoju poniewaz uwazamy, ze od umiejetnosci wyzwolenia tkwigcego tam potencjatu, zalezy
sukces modernizacyjny Polski jako catosci. Najwiekszg wartoscig wsi i matych miast sg ludzie, przede
wszystkim mtodziez wiejska, dlatego pierwsza debata tematyczna poswiecona bedzie mtodziezy
i poszukiwaniom sposobdéw na poprawe jej szans zyciowych.

Nasza debate rozpoczelismy w momencie kiedy sg juz znane wstepne wyniki spisu rolnego
przeprowadzonego przez GUS w 2010 r. Wazne bedg wnioski, jakie potrafimy z nich wyciggnac
i przetozy¢ na instrumenty polityki wobec wsi. Intencjg organizatoréw jest, aby debata pozwolita
lepiej zrozumieé, co tak naprawde dzieje sie na wsi i w matych miastach i jakie procesy tam zachodza.
Najczesciej na sprawy wsi patrzymy wybidrczo i wycinkowo. A jaki jest obraz catosci? Mamy nadzieje,

ze debata przyblizy nas do odpowiedzi na to pytanie.
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FDP Warunki Zycia na wsi

Polskie rolnictwo dobrze wykorzystuje mozliwosci rozwoju wynikajgce z dostepu do
wspodlnotowego rynku i stosowania instrumentdw wspdlnej polityki rolnej. Mamy imponujgcy
eksport i sporg nadwyzke eksportowg, poprawia sie struktura agrarna, powoli, ale systematycznie
ubywa najmniejszych a przybywa gospodarstw silnych ekonomicznie. Wspdlng troskg jest
dbatos¢ o utrzymanie i poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Oznacza to miedzy innymi
wykorzystywanie atutu wysokiej jako$ci wytwarzanej zywnosci. Rolnictwo jest i pozostanie podstawa
gospodarki wiejskiej. Dobre rolnictwo potrzebuje wfasciwego otoczenia gospodarczego
i spotecznego, potrzebuje zywotnych wsi i aktywnych matych miast.

O pozarolniczy rozwdéj wsi musimy dbac szczegdlnie, bo tylko tak, przy wzroscie wydajnosci
pracy w samym rolnictwie, mozemy stworzy¢ warunki zycia i pracy wszystkim tym, ktérzy z rolnictwa
chcg odejsé, ale nadal chcieliby pracowad i mieszka¢ na wsi, czy dojezdzaé do pracy w lokalnym
centrum - nie wyjezdzajgc do duzego miasta, czy za granice. Takim osobom, szczegdlnie
dotychczasowym rolnikom, mogg pomadc programy reorientacji zawodowej. Pierwsze doswiadczenia
pokazujg, ze warto takie dziatania kontynuowac, doskonali¢ i rozszerza¢ na caty kraj.

Umiejetnie wykorzystamy szanse rozwoju, jakg daje potencjat obszaréw wiejskich, jesli
wiasciwie odczytamy kierunki trendéw rozwojowych. Majgc na uwadze sprzecznosci intereséw wielu
grup obywateli naszego kraju, ktérych kolizje sg nieuniknione, musimy nieustannie wypracowywac
mechanizmy rozwigzywania konfliktéw i wypracowywania kompromiséw dla dobra Polski jako
catosci.

Wierzymy, ze zapoczgtkowane Forum Debaty Publicznej Obszary wiejskie szansq rozwoju
bedzie dobrze stuzyto zasygnalizowanym celom. Modernizujgc polskg wies, z poszanowaniem dla
tradycji, mamy petniejszg szanse na modernizacje Polski. Mozliwa jest ona tylko przy zaangazowaniu

naszych obywateli. Dlatego Forum jest do Panstwa dyspozycji.

Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
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Propozycje i pytania do dyskusji

Czy istniejgce obecnie warunki zycia na wsi dajg mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i gospodarczym?
Jakie s mozliwosci wykorzystania poza rolnictwem potencjatu ludnosci obszaréw wiejskich (w miare
mozliwosci bez koniecznosci opuszczania wsi na state)?
Jak zwiekszy¢ poziom aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi i matych miast?
Czy réznicowanie dziatalnosci lub praca zarobkowa jest realng szansg dla mniejszych gospodarstw
rolnych, dajaca rolnikowi i jego rodzinie mozliwo$¢ godnego zycia?
Czy nowi mieszkancy wsi, ktorzy przeprowadzili sie z miast, mogg zintegrowac sie ze spotecznoscia

lokalng?



FDP Warunki Zycia na wsi

Rozdziat I
Referaty wstepne

Gtowny Urzqd Statystyczny, Syntetyczna charakterystyka polskiej wsi w swietle statystyki
publicznej

Statystyka publiczna wyodrebnia obszary wiejskie w oparciu o podziat terytorialny wedtug
Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Kraju TERYT. Sg to obszary potozone poza granicami
administracyjnymi miast, tj. gminy wiejskie i czes¢ wiejska gmin miejsko-wiejskich. Obszary wiejskie
wg TERYT zajmujg 93% powierzchni kraju i zamieszkuje je 14,9 min oséb, tj. 39% ludnosci
Polski’. W strukturze uzytkowania powierzchni obszaréw wiejskich uzytki rolne stanowig 62% (w tym
grunty rolne 46%), natomiast grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione — 31% powierzchni
ogotem’.

W pordéwnaniu z 1990 r., na obszarach wiejskich przybyto ponad 300 tys. mieszkancow, przy
spadku liczby ludnosci w miastach o ok. 200 tys. oséb.> Prognoza demograficzna GUS z 2009 r.
wskazuje na niewielki wzrost liczby ludnosci wiejskiej do 2020 r. do poziomu 15,2 min osdb (tj. O ok.
2%), a nastepnie jej spadek do stanu obecnego do 2035 r., przy niekorzystnych trendach
demograficznych. Pierwszy z nich dotyczy powszechnego starzenia sie spoteczenstwa, skutkujgcego
znacznym wzrostem wskaznika obcigzenia demograficznego. Najbardziej dotkniete tym procesem
beda obszary wiejskie w wojewddztwach podlaskim, swietokrzyskim, lubelskim i tédzkim, najmniej
za$ — w wielkopolskim, pomorskim oraz dolnoslgskim. Drugim znaczgcym problemem bedzie odptyw
ludnosci z obszaréw wiejskich na niektdrych terenach. Ubytek ludnosci na wsi przewidywany jest
gtéwnie w wojewddztwach wschodniej Polski (warminsko-mazurskim, lubelskim i podlaskim).

Z analizy biezacych danych demograficznych dotyczacych obszaréw wiejskich wytania sie
zrdéznicowany obraz polskiej wsi, zardwno pod wzgledem terytorialnym, jak i funkcjonalnym.
Kondycja tych obszaréw jest uzalezniona od odlegtosci od osrodka wojewddzkiego oraz jego sity.
Mozna wyrdzni¢ wstepny podziat obszaréw wiejskich na potozone w sasiedztwie duzego miasta
(Scisle powigzane z duzym miastem lub aglomeracja), zlokalizowane w zasiegu oddziatywania duzego

miasta lub aglomeracji oraz peryferyjne (pozostajace z dala od gtéwnych centréw gospodarczych).

! Stan w dniu 30.06.2010 .
2 Stan w dniu 01.01.2010 .
% w okresie 30.06.1990 r. — 30.06.2010 r.
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Tradycyjnie sektorem istotnym dla

0000000000000 | . L. . . . .
- wsi, a w przeszto$ci dominujgcym, jest rolnictwo

W 2009 r. 89% mieszkan na obszarach
wiejskich wyposazonych byto w wodociag (w
miastach — 99%). Z oczyszczalni  Sciekow

(wstepne wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010

z 1 zamieszczone w kolejnym materiale).

korzystato jedynie 27% ludnosci wiejskiej (w ostaty amieszczone olejny ateriale)

miastach — 88%), przy czym dynamika zmian Ponadto, jest to sektor kluczowy dla bezpieczenstwa

na wsi byta wyzsza niz w miastach. Jedynie

21% gospodarstw domowych miato dostep zywnosciowego i bardzo istotny dla réwnowagi

do sieciowego gazociggu (w miastach—-74%),

czego efektem jest konieczno$¢ uzywania srodowiska przyrodniczego. W miare modernizacji

gazu z butli (prze z 71%gospodarstw). . o L .
gospodarki, jej unowocze$niania i poprawy

W przypadku wyposazenia  gospodarstw
domowych w podstawowe urzgdzenia nadal
wystepujg istotne dysproporcje pomiedzy
miastem a wsig, cho¢ dystans zmniejsza sie.

konkurencyjnosci samego rolnictwa, notuje sie

spadek udziat  pracujgcych w sekcji  rolnictwo,

Na wsi 88% gospodarstw domowych towiectwo, leénictwo i rybactwo w pracujgcych
wyposazonych byto w tazienke, ustep

sptukiwany oraz ciepta wodg. Na obszarach ogdtem z 18,1% do 12,8% w kraju (na wsi z 43,8% do
wiejskich skupiona jest wiekszo$¢ zasobow

naturalnych, w tym zasobéw przyrodniczych 30,7%), tj. spadek liczby pracujacych o ponad 400 tys.
Polski (m.in. parki narodowe, parki krajobrazowe, - . o . . B
obszary NATURA 2000). W ostatnich latach na wsi os6b”. Jednoczesnie, zmniejsza sie udziat sekgji

obserwuje sie znaczny wzrost liczby obiektow i
powierzchni zieleni ogodlnodostepnej (w tym
parkow i zielencow). Wptywa to na poprawe
dostepu mieszkarncéw do miejsc codziennego

rolnictwo, fowiectwo i lednictwo oraz sekcji

rybactwo w tworzeniu PKBz4,4% w2000 r. do

aktywnego wypoczynku; spadku emisji ze 3,3% w2009 r° Na wsi, podobnie jak w kraju,

zrédet  przemystowych, przy niewielkim

wzroscie emisji ze Zrédet komunalnych). wskaznik zatrudnienia ksztattuje sie na poziomie
51% a stopa bezrobocia — 9%. Przecietny czas

— ] poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne wynosi

ponad 9 miesiecy na obszarach wiejskich a udziat
bezrobotnych poszukujacych pracy przez 13 miesiecy i wiecej stanowi 26% w ogdlnej liczbie
bezrobotnych.®  Odnotowuje  sie  znaczne  réznice w aktywnoséci  zawodowej  ludnosci
zwigzanej z gospodarstwem rolnym, a ludnoscig bezrolng. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej
ludnosci zwigzanej z gospodarstwem rolnym WYnosi 66%, a dla ludnosci
niezwigzanej z gospodarstwem rolnym — 49%, natomiast stopa bezrobocia odpowiednio — 5% i 13%.’

W 2006 r. ponad 1,1 min pracownikédw najemnych z obszaréw wiejskich dojezdzato do pracy

w okresie Il kwartat 2003 r. — Il kwartat 2010 r. Dla 2003 r. dane dla sekcji rolnictwo, towiectwo i lesnictwo.
w cenach biezacych.
w Il kwartale 2010 r.

4
5
6
" w Il kwartale 2010 r.
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do miasta. Osoby te stanowity ponad 48% wszystkich dojezdzajgcych do pracy w kraju. Z kolei do
pracy na obszarach wiejskich dojezdzato ok. 0,3 mIn 0séb zamieszkatych w mieécie.?

Co czwarty podmiot zarejestrowany w rejestrze REGON jest zlokalizowany na wsi. Wsrdod
zarejestrowanych jednostek najwiekszg grupe stanowig osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg (nieco ponad 80% liczby ogdtem). Liczba podmiotow nowo zarejestrowanych jest
dwukrotnie wieksza niz wykreélonych z rejestru i wynosi ok. 60 tys. jednostek.’

Istniejg znaczace dysproporcje w dostepie do ustug i infrastruktury technicznej,
instytucjonalnej oraz spotecznej miedzy miastem a wsig, jak réwniez miedzy obszarami wiejskimi
potozonymi w bezposrednim sasiedztwie osrodka miejskiego a obszarami wiejskimi — peryferyjnymi.
Najwiekszym problemem jest niewystarczajgco rozwinieta sie¢ kanalizacyjna i instalacje techniczno-
sanitarne, mimo rosngcych naktadéw inwestycyjnych na ochrone srodowiska na obszarach wiejskich
(w 2009 r. wyniosty ponad 3 mld zt), ktérych ponad potowa kierowana jest na rozbudowe kanalizacji
zbiorczych.

Na obszarach wiejskich wytwarza sie rocznie ponad 25 min ton odpaddéw (wobec 96 min
ton w miastach), z czego na sktadowiska trafia ponad 30% odpaddw przemystowych i prawie
wszystkie zebrane odpady komunalne.*

W dobie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego rosnie waga dostepu do sieci telefonicznej
i Internetu. Jednoczesnie, korzystanie z telefonéw stacjonarnych traci na znaczeniu. Od 2006 r.
zaréwno na wsi, jak i w miastach wiekszy jest odsetek gospodarstw domowych dysponujgcych
telefonem komdrkowym niz stacjonarnym. W 2009 r. 83% gospodarstw domowych na wsi miato do
dyspozycji telefon komérkowy (88% w miescie) — wzrost o ok. 38 pkt. proc. od 2004 r. Wyposazenie
gospodarstw domowych na wsi w komputer w latach 2004-2009 wzrosto z 23% do 54% (zmniejszajac
dystans do gospodarstw w miastach o ok. 5 pkt. proc.), a dostepu do Internetu z 8% do 43%. W 2009
r.Z Internetu korzystato 28% mieszkancdw wsi miedzy 25 a 64 rokiem zycia — 12% codziennie lub
prawie codziennie.

Waznym zagadnieniem w odniesieniu do obszaréw wiejskich jest dostepnosé ustug
publicznych (w tym m.in. edukacyjnych i zdrowotnych). Na wsi powszechnos¢ edukacji przedszkolnej
jest znacznie nizsza nizw miescie. W roku szkolnym 2009/2010 liczba dzieci w placowkach

wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat wyniosta 482, wobec 815 w miastach.

& Dane z badania ,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w Polsce w 2006 r.”; za osobe dojezdzajgcy do pracy uwaza
sie pracownika najemnego mieszkajgcego w gminie innej niz ta, w ktdrej znajdowato sie miejsce jego pracy i jednoczesnie
majgcego zwiekszone koszty uzyskania przychodu z tytutu dojazdu do pracy.

W i pétroczu 2010 r.

Swi pétroczu 2010 r.

w2009.
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Nalezy podkresli¢, ze wskaznik ten systematycznie wzrasta (w roku szkolnym 2003/2004 na wsi
wynidst 355, w miastach — 663). Zmniejszajaca sie populacja uczniow wptywa na zamykanie kolejnych
szkét podstawowych. Ich liczba regularnie maleje i wroku szkolnym 2009/2010 na obszarach
wiejskich byta mniejsza 0 10% w poréwnaniu z rokiem 2003/2004 (ubyty 1053 szkoty podstawowe).
Rosnie natomiast liczba gimnazjow (wzrost o 6%, tj. O 197 szkdét w stosunku do roku szkolnego
2003/2004).

Jakos¢ ksztatcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym na obszarach wiejskich mozna
ocenié na podstawie wynikéw egzaminéw gimnazjalnych. Srednia liczba punktéw uzyskanych w 2009
i 2010 r. na egzaminie gimnazjalnym przez uczniow szkét wiejskich byta nizsza niz w miastach
zardwno w czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej, jak i w przypadku jezykéw obcych
(z wyjatkiem jezyka rosyjskiego).

W roku szkolnym 2009/10 dowozeniem objeto 240 tys. ucznidw wiejskich szkot
podstawowych (tj. 26% ogdtu tych ucznidw na obszarach wiejskich), wtym 7% mieszkajgcych
powyzej 5 km od szkoty. Odsetki te byty znacznie wyzsze wsréd ucznidéw gimnazjow: dowozono 214
tys. ucznidw gimnazjéow wiejskich (tj. 46%), wtym 6% uczniow mieszkajgcych w odlegtosci co
najmniej 10 km od szkoty.

Na wsi systematycznie poprawia sie dostep do ustug ambulatoryjnej opieki zdrowotnej —
zaktadow opieki zdrowotnej i praktyk lekarskich udzielajgcych $Swiadczen w ramach $rodkéw
publicznych. Od 2003 r. zwiekszata sie zaréwno liczba jednostek (o 35%), jak i liczba
udzielanych w nich porad (o 18%).

Na obszarach wiejskich wystepujg liczne instytucje kultury oraz obiekty dziedzictwa
narodowego. Na mniejsze niz w miastach uczestnictwo ludnosci w kulturze na wsi wptywa zaréwno
trudniejsza sytuacja finansowa gospodarstw domowych, jak i dostep do instytucji kultury, szczegdlnie
na obszarach wiejskich potozonych poza strefg oddziatywania osrodkéow miejskich. Mimo
deklarowanej poprawy mozliwosci finansowych nadal przecietne wydatki na rekreacje i kulture na
osobe w 2009 r. W gospodarstwach domowych na obszarach wiejskich (49 zt, w tym gospodarstwa
rolnicze 40 zt) stanowity niewiele ponad potowe wydatkéw na kulture w miastach.

Pomiedzy 2004 a 2009 r. zmniejszyt sie dystans w poziomie dochodu rozporzadzalnego
pomiedzy miastem a wsig, cho¢ nadal dochody na wsi stanowia $rednio ok. 72% srednich dochoddéw
rozporzadzalnych na 1 osobe uzyskiwanych w miescie. W 2009 r. na wsi dochdd stanowit 80,5%
Sredniej krajowej (w 2004 r. — 75,6%), w miastach za$ 111,5% (w 2004 r. — 115,3%). Roznice te
wynikajg nie tylko z wysokosci dochoddéw uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe, ale sg rowniez

zwigzane z wiekszg, w poréwnaniu do miast, liczbg oséb wchodzgcych w sktad gospodarstw na wsi.
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Najwazniejszymi sktadnikami dochodu rozporzadzalnego ogdétem na wsi jest dochdd z pracy najemnej
(47%), ze Swiadczen z  ubezpieczen spotecznych (26%) oraz z  gospodarstwa
indywidualnego w rolnictwie (12%).

W 2008 r. prawie 1,9 miIn ludnosci wiejskiej (tj. 56% ogdtu osdb beneficjentow) byto
beneficjentami pomocy spotecznej, co stanowito 13% ludnosci mieszkajgcej na obszarach wiejskich
(dla poréwnania tylko 6% ludnosci miejskiej objetych byto pomocg spoteczng).

Wystepujace w Polsce rdznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy
miastem a wsig oraz miedzy poszczegbélnymi regionami, znajduja swe odzwierciedlenie
rowniez w danych dotyczacych zjawiska ubdstwa. W 2009 r. na wsi ponizej granicy ubdstwa przyjete;j
na poziomie minimum egzystencji zyto ponad 1,3 mln oséb (ok. 9%). Jedng trzecig tej populacji
stanowity dzieci i mtodziez do 18 roku zycia. Najwyzszy odsetek ubogich oséb na wsi zanotowano
wsrdd rodzin nie majacych wiasnego gospodarstwa rolnego i utrzymujacych sie gtdwnie ze Swiadczen
spotecznych innych niz emerytura i renta (ok. 31%) oraz rodzin rencistow (16%). Mieszkancy wsi
stanowili prawie dwie trzecie (ok. 63%) ogdtu oséb przeznaczajgcych na swoje utrzymanie mniej niz
zatozono w koszyku minimum egzystencji.

Dostepnosé zrédet finansowania zadan gmin zalezy nie tylko od przestanek ekonomicznych,
ale tez od szerszych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych danego terenu. W latach 2003-2009
dochody wszystkich rodzajéw gmin wzrosty o ok. 80%, a wydatki o ok. 95%, przy czym dynamika
wzrostu obu kategorii miata tendencje malejgca. Przecietny dochdd gminy wiejskiej przypadajacy na
1 mieszkarica byt o ok. 30% nizszy niz wgminach miejskich. Jednoczesnie, finanse gmin
charakteryzujg sie duzym zrdéznicowaniem w uktadzie przestrzennym.

Wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem gmin od 2003 r. W gminach
wiejskich utrzymuje sie na statym poziomie ok. 37%, podczas gdy w gminach miejskich wzrdst o 25
pkt. proc., osiggajac 65% w 2009 r.

Z powyiszej analizy wytania sie zréinicowany obraz obszaréw wiejskich, na ktérego
ksztattowanie ma wptyw dynamika zmian zachodzacych na obszarach wiejskich oraz takie procesy jak
suburbanizacja, rozwdj (agro)turystyki, zmiany zwigzane z rynkiem pracy (zmniejszajacy sie udziat
ludnosci pracujacej w rolnictwie) oraz wahadtowa mobilnos$¢ przestrzenna mieszkancéw obszarow

wiejskich.
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Gtowny Urzqd Statystyczny, Wstepne wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010/11

Wedtug wstepnych wynikdéw Powszechnego Spisu Rolnego w 2010r., ogdlna liczba
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych wyniosta 1583 tys. i w poréwnaniu
do poprzedniego spisu w 2002 r. zmniejszyta sie 0 373 tys., tj. 0 19,1%.

Nieco mniejszy spadek dotyczyt gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza. Ich
liczba zmniejszyta sie z 1621 tys. W 2002 r. do 1416 tys. W 2010 r,, tj. 0 12,7%. Zwiekszeniu ulegt
udziat gospodarstw z dziatalnoscig rolniczg w ogdlnej liczbie gospodarstw powyzej 1 ha uzytkéw
rolnych —z 83% w 2002 r. do prawie 95% w 2010 r.

Najwiekszy spadek liczby gospodarstw rolnych (o 22,7% w poréwnaniu do 2002 r.)
odnotowano wsrdd gospodarstw najmniejszych, o powierzchni od 1 do 5 ha uzytkédw rolnych.
Znaczaco wzrosta liczba gospodarstw najwiekszych. W grupie obszarowej uzytkéw rolnych 30-50 ha
wzrost ten wynosit 11,0%, a w grupie powyzej 50 ha — 28,8%.

Poprawie ulegta struktura gospodarstw rolnych. Udziat gospodarstw najmniejszych w ogélnej
liczbie gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych, zmniejszyt sie z 58,6% w 2002 r. do
56,0% w 2010r. W poréwnaniu do poprzedniego spisu, zwiekszyt sie udziat gospodarstw
najwiekszych, cho¢ nadal pozostaje on niewielki. Odsetek gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha
zwiekszyt sie z 5,9% w 2002 r.do 7,6% w 2010 r., w tym gospodarstw powyzej 50 ha, odpowiednio
z 1,0% do 1,6%.

Utrzymuje sie korzystna tendencja wzrostu S$redniej powierzchni uzytkéw rolnych
przypadajacej na jedno gospodarstwo.W 2010 r. sSrednia  wielkos¢  gospodarstwa
rolnego o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wyniosta 9,50 ha uzytkéw rolnych, co oznacza
jej zwiekszenie 0 13,1% w stosunku do 2002 r.

W ciggu ostatnich 8 lat utrzymuje sie spadkowa tendencja powierzchni gruntéw
uzytkowanych rolniczo. W 2010 r. W gospodarstwach rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych
powyzej 1 ha, powierzchnia uzytkéw rolnych wyniosta ok. 15,0 min ha i w stosunku do 2002 r.
zmniejszyta sie o ok. 1,5 min ha (0 9,1%).

W poréwnaniu do 2002 r. powierzchnia zasiewdw w tych gospodarstwach zmniejszyta

sie 0 ok. 0,5 miIn ha (o 4,3%). Wystgpit réowniez spadek powierzchni trwatych uzytkow zielonych —

1 Obejmujg gospodarstwa indywidualne oraz gospodarstwa rolne bedgce w uzytkowaniu oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych;
poréwnanie z wynikami PSR 2002.
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o ponad 0,3 mIn ha (o 10,0%). Odnotowano natomiast znaczny wzrost powierzchni sadéw — o ok. 0,1
min ha (o0 36,0%).

Koniunktura na rynkach podstawowych gatunkdéw zywca wptyneta rowniez na obecny stan
pogtowia zwierzat gospodarskich. Od ostatniego spisu odnotowano wzrost pogtowia bydta do
5,7 minszt., tj.04,1%. Znaczny spadek wystgpit natomiast w pogtowiu trzody chlewnej — do
14,3 min szt. (0 22,5%) i owiec — do ok. 0,3 min szt. (0 22,9%). Obsada bydta na 100 ha uzytkow
rolnych w 2010 r. wynosita 38 szt. i byta o blisko 5 sztuk (o 14,5%) wieksza niz w 2002 r., a trzody
chlewnej—95,3 szt., tj. o niemal 17 sztuk (o 14,8%) mniejsza.

Od 2002 r. odnotowano réwniez istotne zmiany w wyposazeniu gospodarstw w podstawowe
maszyny rolnicze. Proces specjalizacji gospodarstw w produkcji mleka wptynat na wzrost liczby
dojarek mechanicznych rurociggowych (o 156,7%), oraz zbiornikowych schfadzarek do mleka
(0 23,8%), przy spadku dojarek mechanicznych barnkowych (o 36,1%) i konwiowych schfadzarek do
mleka (o 82,4%). Utrzymujaca sie tendencja ograniczania powierzchni uprawy ziemniakéw wptyneta
na zmniejszenie liczby kombajndw ziemniaczanych (o 4,5%) oraz kopaczek i sadzarek do ziemniakéw
(odpowiednio 0 12,6% i 0 16,3%). W ostatnim spisie, przy wzroscie powierzchni sadéw odnotowano
rowniez wzrost liczby sadowniczych opryskiwaczy ciggnikowych (o 7,4%). Istotnie zwiekszyta sie takze
liczba pras  zbierajgcych (o 32,0%). W niewielkim  stopniu  wzrosto  wyposazenie
gospodarstw w rozsiewacze nawozéw i wapna (o 2,3%).

W pordéwnaniu z wynikami poprzedniego petnego spisu rolnego z 2002 r. odnotowano spadek
gospodarstw wyposazonych w ciggniki o 7,8%, przy wzroscie ilosci ciggnikéw o 8,2%. Analizujac
strukture spisanych ciggnikéw wedtug mocy silnika, w stosunku do 2002 r. zauwazalny jest spadek
liczby ciggnikéw o mocy: do 15 kW (o 1,4 pkt proc.), od 25 do 39,99 kW — 0 3,5% i od 40 do 59,99 kW
—-07,3 pkt proc. W niewielkim stopniu wzrosta natomiast ilos¢ ciggnikéw o wiekszej mocy,
tj. W grupach 60 do 100 kW i ponad 100 kW odpowiednio o 3,0 pkt proc i 0 0,1 pkt proc. z ogdlnej
liczby spisanych ciggnikéw, po 2004 r. rolnicy zakupili 13,1%, w tym 3,8% stanowity ciggniki nowe.
Wzrost wyposazenia gospodarstw w nowe ciggniki dotyczyt przede wszystkim tych o wiekszej mocy
silnika. Udziat ciggnikdw nowych zakupionych po 2004 r.o mocy 40-59,99 kW i 60-99,99 kW

w ogdlnej liczbie ciggnikdw wynosit odpowiednio 7,5% i 14,4%.
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prof. dr hab. Edward Majewskil?,  Korzysci polskiego rolnictwa z akcesji do Unii
Europejskiej

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej okazato sie jednoznacznie korzystne dla polskiego
rolnictwa. Bezposredni wptyw na przemiany w sektorze rolnictwa i sytuacje finansowa rolnikéw miat
znaczacy strumien srodkéw finansowych jaki wptynat po akcesji do gospodarstw rolniczych i na
polskg wiesz | i Il Filara Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze z Funduszy Strukturalnych. Rolnictwu
sprzyjato jednoczesnie przyspieszenie ogdlnego rozwoju gospodarczego kraju jakie dokonywato
sie w duzym stopniu za sprawg akcesji do UE. Posrednio zatem, rozwdj gospodarczy Polski
przyspieszony po integracji z Unig Europejska oddziatywat pozytywnie na sytuacje sektora rolnictwa
poprzez wzrost sity ekonomicznej kraju i zwiekszong chtonnos¢ krajowego rynku zywnosci.

Wsparcie finansowe dla rolnictwa i konieczne dostosowania zaréwno do regulacji unijnych,
jak i wymogdw silnie konkurencyjnego rynku produktéw rolnych w UE przetozyty sie na wzmocnienie
potencjatu produkcyjnego polskiego rolnictwa i poprawe konkurencyjnosci produktéw rolniczych
i zywnosci na rynku europejskim.

Korzysci polskiego rolnictwa z akcesji Polski do Unii Europejskiej nalezy rozpatrywac w kilku
kategoriach:

— bezposrednich korzysci finansowych;
— wzmocnienia potencjatu produkcyjnego sektora i poprawy konkurencyjnosci;

— przyspieszenia rozwoju obszarow wiejskich i poprawy warunkdow zycia ludnosci rolnicze;j.

Bezposrednie korzysci ekonomiczno-finansowe

Czynnikiem najbardziej wymiernym, przektadajagcym sie wprost na poziom dochodéw
rolniczych staty sie doptaty bezposrednie. W latach 2004-2009 pfatnosci obszarowe oraz inne
dotacje do dziatalnosci operacyjnej w gospodarstwach rolniczych osiggnety faczng wartos¢ okoto 50
mld zt. Zgodnie z przyjetym schematem dochodzenia do maksymalnego poziomu doptat
bezposrednich ich wielko$¢ systematycznie rosta —w 2009 roku ptatnosci byly blisko dwukrotnie

wieksze w stosunku do roku 2004 (tabela 1).

12 Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw SGGW
B ze wzgledu na brak petnych danych dla 2010 roku w ocenie uwzgledniono okres 2004-2009.
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Tabela 1. Wielkos$¢ doptat bezposrednich dla rolnictwa w Polsce w latach 2004-2009 (mld zt)

Wyszczegolnienie | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Platnosci 6,34 6,69 8,2 828 8,52 12,04
bezposrednie

2004 = 100% 100% 106% 129% 131% 134% 190%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR

Bezposrednim efektem wsparcia finansowego byt wzrost dochoddéw rolniczych. W okresie
2004-2009 stanowity one w cenach realnych 112% dochoddéw z okresu przedakcesyjnego (blisko 2,5-
krotny w cenach biezacych).” Wzrostowy trend dochodéw rolniczych  utrzymuje sie po 2004
roku, o czym swiadczg wyniki finansowe gospodarstw prowadzacych rachunkowo$¢ rolng w ramach

systemu FADN (tabela 2).

Tabela 2. Dochdéd z rodzinnego gospodarstwa rolniczego w prébie gospodarstw FADN w latach 2004-2009

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dochéd z rodzinnego
gospodarstwa rolnego [zt]
Doptaty do dziatalnosci
operacyjnej [zi]

47614 48036 57289 69483 57690 61705

5183 15489 21709 19173 29871 34609

o) o) o) (o) 0, 0,
Udziat doptat w dochodzie 10,9% 32,2% 37,9% 27,6% 51,8% 56,1%

Realny dochdd z gospodar-

stwa w zt w cenach 2004 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

47614 47048 55555 65737 52380 54130

Znaczenie doptat podkresla coraz wiekszy ich udziat w ksztattowaniu dochoddéw rolniczych.

Na rosngcy zaleznos$¢ od doptat, niezaleznie od corocznego podwyzszania ptatnosci bezposrednich,

wptynety w gtéwnej mierze dwa niekorzystne zjawiska:

— niedostateczny wzrost produktywnosci czynnikdw produkcji, na co negatywny wptyw
miat w pewnym stopniu spadek plonéw w latach 2005 i 2006 spowodowany niekorzystnymi
warunkami pogodowymi (gtéwnie susza);

— umiarkowanie niekorzystny trend zmian indeksu nozyc cen produktéw rolniczych i srodkéw do
produkcji. Wzrost cen srodkéw produkcji (rowniez cen ziemi rolniczej) czeSciowo wywotany

zostat rosngcg dochodowoscig w rolnictwie do czego przyczynity sie rdwniez doptaty. Warto przy

“w. Poczta, 2010. Przemiany w rolnictwie, w ,,Raport o stanie wsi. Polska wies 2010”, FDPA, Warszawa.
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tym zaznaczy¢, ze wobec typowych dla produkcji rolniczej wahan plonéw i cen produktow
rolniczych doptaty spetniajg wazng role stabilizowania dochodéw w rolnictwie.

Jakkolwiek realny przyrost dochodéw (w cenach 2004 roku) byt nieco nizszy (tabela 2),

to w ogdlnej konkluzji mozna stwierdzié, ze sytuacja dochodowa w polskim rolnictwie ulega po

akcesji systematycznej, cho¢ stosunkowo wolnej poprawie.

Wzmocnienie potencjatu produkcyjnego i poprawa konkurencyjnosci

Zapoczatkowany w latach 90. ubiegtego wieku proces transformacji do gospodarki rynkowej
byt dla rolnictwa polskiego, podobnie jak i dla innych gatezi gospodarki, trudnym wyzwaniem. Polscy
rolnicy weszli w ten proceszograniczconym do minimalnego poziomu wsparciem
finansowym, z zapdznieniem technologicznym i w znacznym stopniu zdekapitalizowanym majgtkiem
trwatym. Jednoczesnie, stopniowe otwieranie polskiej gospodarki na rynek europejski i Swiatowy
ujawnito stabosci polskiego rolnictwa. Wynikaty one miedzy innymi z niedostosowania do wymogéw
europejskiego rynku i ze zbyt niskiej czesto jakosci produktéw rolniczych.

Polscy rolnicy zdali egzamin z prowadzenia dziatalnosci w gospodarce rynkowej i wykorzystali
szanse wigczenia sie w nurt miedzynarodowej wymiany handlowej. Trzeba jednakze powiedzie¢, ze
niezaleznie od wysitku rolnikéw, wptynety na to przeksztatcenia w catym sektorze gospodarki
zywnosciowej, a w szczegdlnosci  dynamiczny rozwdj przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-
Spozywczego.

Juz w okresie przedakcesyjnym w rolnictwie zarysowaty sie pozytywne zmiany, w duzej
mierze dokonujgce sie ze wsparciem finansowym z budzetu Unii Europejskiej, gtéwnie za sprawg
programu SAPARD. Wraz z akcesjg rolnicy otrzymali mozliwos¢ wykorzystania niedostepnych
wczesniej instrumentdw wspdlnej polityki rolnej i zwiekszonego subsydiowania w ramach Planu
(Programu) Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) i Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO)®,
wraz z niezbednym uzupetnieniem srodkéw z krajowego budzetu.

Programy te zapewnity wsparcie finansowe dla proceséw modernizacyjnych i proceséw
przemian strukturalnych w rolnictwie polskim, gtéwnie poprzez dziatania takie jak ,Utatwianie startu
mtodym rolnikom”, ,Renty strukturalne”, ,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”, a w ramach
PROW 2007-2013 , Inwestycje w gospodarstwach rolnych”. Zasilenie finansowe dla znaczacej czesci
gospodarstw w Polsce stanowig tez pfatnosci dla gospodarstw potozonych w niekorzystnych

warunkach gospodarowania (ONW).

> plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 oraz Sektorowy Program
Operacyjny 2004-2006.
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Bezposrednim efektem wsparcia, szczegolnie z dziatan inwestycyjnych, byto
odnowienie, a dalszym etapie poprawa wyposazenia technicznego w znacznej czesci gospodarstw.
Pozwolito to na unowoczesnienie proceséw technologicznych, a posrednio ufatwito dokonujace sie
systematycznie w polskim rolnictwie, choé ciggle powolne procesy koncentracji ziemi i wzrost skali
produkcji. W rezultacie dziatalnosci inwestycyjnej rolnikdw w okresie po akcesji do UE rosta wartos¢
majatku w gospodarstwach rolnych, czego ilustracje stanowig wyniki z gospodarstw FADN

zamieszczone w tabeli 3.

Tabela 3. Aktywa i zobowigzania gospodarstw prowadzacych rachunkowosc¢ rolng FADN w latach 2004-2009
(zt/gospodarstwo)

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Aktywa  ogdtem (ceny
biezace)

Aktywa ogdtem (ceny state
2004 roku)

457672 | 487405 |473454 |502210 |579098 |623036

457672 477380 459125 |475132 |525791 |546555

. . , 67302 66822 66249 71482 84555 89695
Zobowigzania ogdétem

Udziat zobowigzan w relacji
do aktywow [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

14,7% |13,7% [14,0% |142% |14,6% |14,4%

Nalezy podkresli¢, ze w analizowanym okresie warto$¢ majatku wzrosta zaréwno w cenach
biezacych, jak i statych, a jednoczesnie na niezmienionym poziomie utrzymato sie zadtuzenie
gospodarstw w stosunku do wartosci aktywow.

Inne dziatania PROW i SPO (gtdwnie programy rolno-srodowiskowe czy dostosowanie
gospodarstw rolnych do standardéw UE) utatwity podniesienie bezpieczenstwa Srodowiska
przyrodniczego, atym samym poprawity wizerunek polskiego rolnictwa i jego potencjat
konkurencyjny.

Skala korzysci jakie odniosto polskie rolnictwo z akcesji do Unii Europejskiej bytaby
z pewnoscig znacznie mniejsza, gdyby nie postep jaki dokonat sie w przemysle przetwdrczym.
Dostosowania przedsiebiorstw przetwdrstwa zywnosci do standardéw UE, podniesienie jakosci
i zwiekszenie  potencjatu  produkcyjnego  sektora (w duzej mierze dzieki wsparciu
finansowemu z programdéw unijnych) staty sie gtdwnymi czynnikami wzrostu eksportu produktéw

rolno-zywnosciowych (rys. 1).
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Rys.1. Eksport i import produktéw zywnosciowych w latach 2000-2009

14 3,5

12 3

10 et L 2,5
e /
D 8 L2
S / °
E =}
s 6 r15 W
: :
E 4 1
E 8
S 2 = 0,5
]
4
% 0

0 . . . 0

-0,5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=3 Import I Eksport == Saldo

Zrédto: za Urban R., Szczepaniak I., Mroczek R., 2010. Polski sektor zywnosciowy w pierwszych latach cztonkostwa, IERIGZ
PIB, nr 177.

Co wiecej, dzieki osiggnieciu dodatniego salda w handlu zywnoscig polski sektor rolno-
zywnosciowy z importera przeksztatcit sie na eksportera netto surowcéw rolniczych i zywnosci.
Pomimo iz wedtug ocen ekspertdw wyczerpujg sie przewagi kosztowe i cenowe w relacji do innych
krajow, dynamika wzrostu eksportu utrzymuje sie nadal — szacunkowa wartos$¢ sprzedazy zywnosci

zagranicg osiagneta bowiem w 2010 roku ok. 13 mld euro.*®

Przyspieszenie rozwoju obszaréw wiejskich i poprawa warunkéw zycia ludnosci rolniczej
Akcesja do Unii Europejskiej i bezprecedensowy naptyw srodkdéw stuzgcych rozwojowi

obszaréw  wiejskich  skutkowaty  korzysciami  trudno  wymiernymi w kategoriach
finansowych, a stanowigcymi o poprawie warunkéw zycia mieszkancédw wsi. Przyczynity sie do tego
miedzy innymi inwestycje w infrastrukture w zakresie gospodarki wodnej i sciekowej, poprawa stanu
drég czy zwiekszona dostepnosc réznorodnych ustug, a takze lepszy stan srodowiska przyrodniczego.

Rolnicy, dzieki inwestycjom w nowoczesny sprzet techniczny, poprawili komfort i bezpieczenstwo

pracy.

Korzystne zmiany nastgpity w sferze mentalnej. Rozwija sie wsrdd rolnikdw duch
przedsiebiorczosci i podnosi sie poziom kwalifikacji rolniczych. W kategoriach sukcesu polskich
rolnikbw mozna wreszcie traktowaé szybki rozwdj s$wiadomosci rynkowej i umiejetnosci

1 Rzeczpospolita, nr 34, 11 lutego 2011.
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konkurowania na coraz bardziej wymagajgcym rynku produktéw rolniczych.

Podsumowanie

O efektach akcesji do UE z perspektywy sektora rolnictwa najlepiej Swiadczg opinie samych
rolnikéw. Jak wynika z badan CBOS w 2001 roku az 44% rolnikdw wyrazato opinie, ze integracja z UE
bedzie niekorzystna,atylko 15% badanych miato przeciwne zdanie. W 2008 roku odsetek
pozytywnych ocen wzrdst do 41%, natomiast na pytanie o znaczenie integracji dla funkcjonowania
gospodarstw pozytywng ocene wyrazito 66% rolnikéw (40% w roku 2003)"’.

Konkludujagc mozna stwierdzié, ze dzieki umiejetnemu wykorzystaniu unijnego wsparcia
i wysitkowi rolnikéw w pierwszym okresie po akcesji do UE polski sektor rolnictwa odnotowat
wyrazny sukces. Miarg tego sukcesu jest przede wszystkim poprawa sytuacji dochodowej,
unowoczesnienie i zwiekszenie potencjatu produkcyjnego, wzmocnienie konkurencyjnej pozycji na
miedzynarodowych rynkach produktéw rolniczych i zywnosci. Malejgce przewagi kosztowe i rosngca
konkurencja stwarzajg jednak nowe wyzwania. Konieczne jest kontynuowanie przeksztatcen
strukturalnych w rolnictwie, zwiekszenie produktywnosci czynnikdw produkcji i rozwdj instytucji
rynkowych. Dotychczasowe, skumulowane efekty transformacji gospodarczej w Polsce, wzmocnione
korzysciami z akcesji do Unii Europejskiej pozwalajg z optymizmem oceniaé dalsze perspektywy

rozwoju polskiego sektora rolnictwa.

7 Raport CBOS BS/2/2002, BS/66/2008 za ,Dotychczasowy wplyw Wspdlnej polityki Rolnej na rolnictwo i obszary
wiejskie w Polsce”. FAPA/SAEPR, Warszawa 2010.
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prof. dr hab. Jerzy Wilkin8, Dotychczasowe i przewidywane tendencje w rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce

W pordéwnaniu z wiekszoscig panstw nalezgcych do Unii Europejskiej, Polska jest nadal
krajem stosunkowo silnie wiejskim i rolniczym. Prawie 40% Polakéw mieszka na obszarach wiejskich,
ktére zajmuja ponad 90% powierzchni kraju, a w rolnictwie pracuje 12-14% ogébtu
zatrudnionych. W opinii wiekszosci spoteczenistwa wies jest kojarzona przede
wszystkim z rolnictwem. Dla niektorych wie$ i rolnictwo to prawie to samo. Jest to jednak bardzo
btedne wyobrazenie. Zasadnicza i trwata cechg przemian zachodzacych na polskiej wsi jest
zmniejszanie sie roli rolnictwa zaréwno w zyciu ekonomicznym i spoftecznym wsi, jak
i zagospodarowaniu gruntéw. Juz obecnie ponad 60% mieszkaricow obszaréw wiejskich w Polsce nie
ma jakiegokolwiek zwigzku z dziatalnoscig rolniczg, a odsetek gospodarstw domowych mieszkajgcych
na wsi i utrzymujgcych sie wytgcznie z rolnictwa spadt ponizej 10%. Rolnicy i cztonkowie ich rodzin
przechodza do innych zawodoéw, budzety domowe rodzin wiejskich zalezg w coraz wiekszym stopniu
od pozarolniczych zrédet dochoddéw, a ziemia dotychczas uzytkowana na cele rolnicze przeptywa do
innych, nierolniczych, form wykorzystania®. Z drugiej strony, obserwujemy przeptyw
ludnosci z miast, zwtaszcza duzych, na tereny wiejskie, chociaz zazwyczaj potozone wokot osrodkow
miejskich. Od 2000 roku wiecej oséb naptywa na obszary wiejskie niz z nich odptywa. Po wielu
dekadach utrzymujgcego sie ujemnego salda migracji: wies — miasto, nastgpito jego odwrdcenie. Na
wsi zachodzg bardzo gruntowne przemiany, w ktérych kurczace sie znaczenie rolnictwa jest cecha
dominujaca. S3 to zmiany o charakterze relatywnym, bowiem rolnictwo zachowuje bardzo duze

znaczenie, ale zmieniaja sie jego funkcje i miejsce w zyciu wsi.

Rolnictwo, wies i obszary wiejskie
Na poczatku naszych rozwazan uzyteczne jest zdefiniowanie trzech wyzej wymienionych

kategorii, bowiem uzywane sg one w bardzo réznym znaczeniu:

— Rolnictwo: dziat gospodarki narodowej, wytwarzajgcy surowce i produkty zywnosciowe oraz
surowce organiczne dla przetwdrstwa i energetyki. Uzytki rolne stanowia okoto 60% terytorium
kraju;

— Wies$: jednostka osiedlencza, ktérg zamieszkuje od kilku do kilku tysiecy oséb. W Polsce mamy

ponad 50 tys. wsi i przysiétkéw;

1 Woydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warszawski
19wgrupie krajow nalezacych do OECD grunty rolne stanowig juz tylko 37% powierzchni catego terytorium tych
krajow; a wraz z lasami wynosi to tgcznie 68% powierzchni.
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— Obszary wiejskie zajmujg w Europie 80-95% terytorium kraju (w Polsce 93%). Obszary wiejskie to:
uzytki rolne, lasy, wody srédlgdowe i wiejskie jednostki osiedlericze.

Wiele lat temu Organizacja Wspotpracy i Rozwoju (OECD) zaproponowata klasyfikacje
regiondw opierajgcg sie na gestosci zaludnienia. Jest to nadal bardzo powszechnie stosowana
klasyfikacja, takze w ramach Unii Europejskiej. Wyrdznia sie w niej regiony:

— Rolnicze (predominantly rural regions): gdy ponad 50% ludnosci danego regionu
mieszka w gminach wiejskich o gestosci zatrudnienia ponizej 150 oséb na k2;

— Posrednie (intermediate regions): gdy 15-50% ludnosci regionu mieszka w gminach wiejskich;

— Zurbanizowane (predominantly urban regions): w ktérych ponizej 15% ludnosci regionu
mieszka w gminach wiejskich.

Nawet w regionach typowo rolniczych w UE, w tym takze w Polsce, dominujgce znaczenie
majg pozarolnicze zrédta dochoddw. Sytuacja w tym zakresie wyglgda nastepujaco:

— w UE-27 w regionach rolniczych (predominantly rural areas) 82% (Polska: 74,9%) zatrudnionych
utrzymuje sie z pracy poza rolnictwem, a 95% (Polska: 91,1%) wartosci dodanej wytworzonej na
tych terenach pochodezi z dziatalnosci nierolniczej (secondary and tertiary sectors);

— tempo wzrostu wartosci dodanej wytworzonejw regionach rolniczych, ale w sektorach

pozarolniczych, wynosi w UE-27 2,5% rocznie, a w Polsce az 4,5%.

Dtugookresowe tendencje w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce
Najwazniejsze z nich sg nastepujace:

— po kilku dekadach ujemnego wystepowania ujemnego salda migracji wies-miasto, od dziesieciu
lat obserwujemy odwrdcenie tego trendu i zjawisko to prawdopodobnie utrzyma
sie w najblizszych dekadach;

— najsilniej przyrasta liczba ludnosci w miejscowosciach wiejskich zlokalizowanych wokét wiekszych
miast; depopulacji podlegajg natomiast rejony peryferyjne, zwtaszcza na tzw. Scianie Wschodniej;

— w Polsce utrzymuje sie bardzo duza liczba gospodarstw bardzo matych, a tempo przeptywu ziemi
do gospodarstw towarowych o wiekszym obszarze jest nadal wolne;

— nasila sie zjawisko, ktore badacze nazywajg deagraryzacjg obszaréw wiejskich: zmniejsza sie
ekonomiczna i spoteczna rola rolnictwa w zyciu wsi;

— szybko (zbyt szybko) zmniejsza sie powierzchnia uzytkdw rolnych w naszym kraju. Ponadto rosnie
powierzchnia uzytkdw rolnych przeznaczanych na zalesianie i na produkcje roslin

energetycznych;
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— w programach rozwoju rolnictwa (krajowych i unijnych) rosnie znaczenie wielofunkcyjnosci
rolnictwa, wtym jego roli w dostarczaniu spoteczeistwo wazinych ddébr publicznych
i merytorycznych;

— w programach wspierania rozwoju obszardw wiejskich ktadzie sie coraz wiekszy nacisk na
dywersyfikacje ekonomiczng wsi, jako podstawy wzmocnienia jej zywotnosci spoteczno-
ekonomicznej;

— po wejsciu Polski do UE wystgpit wyrazny awans cywilizacyjny i ekonomiczny obszaréw wiejskich

dzieki wykorzystaniu zaréwno Srodkéw przeznaczanych na WPR, jak i na inne programy unijne.

Znaczenie cztonkostwa Polski w UE dla rozwoju obszaréw wiejskich
Lata 2004-2010 to niewatpliwie najlepszy okres dla rozwoju rolnictwa i obszaréw

wiejskich w Polsce w catym okresie powojennym. Jest to gtédwnie rezultatem duzego naptywu
Srodkow unijnych (uzupetnianych takze duzymi srodkami krajowymi) do rolnictwa i na wies.

O ile Polska nie osiggnefa jeszcze takiego poziomu wsparcia rolnictwa z funduszy WPR
(I filara), jak kraje ,starej” UE (gtdwnie ze wzgledu na rdznice w wielkosciach ptatnosci
bezposrednich w przeliczeniu na 1 ha), to jesli chodzi o $rodki przeznaczone na finansowanie
instrumentéw rozwoju obszarédw wiejskich stata sie ich gtéwnym beneficjentem w UE-27.

Wsparcie unijne dla rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013: najwieksi beneficjenci

(mIn euro):

Polska 13398
Witochy 8 985
Niemcy 8951
Rumunia | 8124
Hiszpania | 8 053
UE-27 96 197
tacznie

UE finansuje ,koszyk” 42 dziatan (measures) w ramach tzw. Il filara Wspdlnej Polityki
Rolnej, z ktérych kraje cztonkowskie mogg dokonywaé wyboru. Sg to instrumenty wspierania rozwoju
obszarow wiejskich (Rural Development — RD). Polska wykorzystuje 21 dziatan w ramach czterech osi.
Najbardziej popularne dziatania w UE to:

— programy agrosrodowiskowe (23% srodkéw na RD);
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— ptatnosci dla gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach (14%);

— modernizacja gospodarstw rolnych (11%).

Z kolei, najbardziej popularne dziatania RD w Polsce |

to: Moja gtéwna teza w odniesieniu do przysztosci

. . wsi wyglada nastepujgco: Sytuacja ekonomiczna,

— modernizacja gospodarstw rolnych; pozycja spoteczna i perspektywy rozwoju ludnosci
—  zwiekszanie wartoéci dodanej produktéw wiejskiej, w tym takze ludnosci rolniczej, zalezg
przede wszystkim od dywersyfikacji ekonomiczne;j
rolnictwa i le$nictwa; na obszarach  wiejskichwtym  zwiaszcza
odpowiedniego przyrostu liczby miejsc pracy,
— renty strukturalne; - - =
zwtlaszcza w dziatach nierolniczych, dostepnych

— ONW; ludnosci zamieszkujacej wsie i mate miasteczka.

— program agrosrodowiskowy.

W wiekszosci krajow UE, a zwtaszcza dawnej EU-15, srodki Il filara WPR wykorzystuje sie do
wspierania pro-srodowiskowych funkcji rolnictwa i wspierania rolnictwa dziatajgcego w trudnych
warunkach gospodarowania. W Polsce natomiast, srodki te stuzg gtéwnie modernizacji rolnictwa
i poprawie jego konkurencyjnosci. Niemniej jednak, ze wzgledu na znaczenie rolnictwa w zyciu
wsi, w wielu rejonach kraju, s$rodki finansowe naptywajgce do rolnictwa majg tez duig

role w ozywieniu ekonomicznym wsi.

Co dalej?

Dla rozwoju obszaréw wiejskich, utrzymaniu zywotnosci wsi, a takze dla utrzymania
rolnictwa w wielu regionach kluczowe znaczenie ma dywersyfikacja ekonomiczna wsi, rozwdj
infrastruktury ekonomicznej, technicznej i spotecznej, a przede wszystkim przyrost miejsc pracy.

Znaczenie dostepu do pracy i dochoddéw pozarolniczych, w przypadku ludnosci wiejskiej nie
zwigzanej z dziatalnoscia rolniczg jest czym$ oczywistym. Dostep ten ma tez kluczowe znaczenie dla
ludnosci rolniczej. Podobnie jak i w wiekszosci krajow wysoko rozwinietych, tak i w Polsce, przysztos¢
dochoddw rodzin rolniczych zwigzana jest ze zZrédtami poza rolnictwem. Nawet w krajach gdzie
przewazajag duze ekonomicznie i nowoczesne gospodarstwa rolne, dobrobyt ekonomiczny rodzin
rolniczych zalezy w coraz wiekszym stopniu od pozarolniczych #rédet dochodu®. Utrzymanie

gospodarstw rolnych i zwigzanej z nimi ludnosci na okreslonych obszarach wiejskich zalezy nie tylko

2% Nawet w Stanach Zjednoczonych, gdzie na ogdt gospodarstwa sg bardzo duze (Srednio ok. 250 ha) i bardzo nowoczesne,
udziat dochodéw pochodzacych bezposrednio z produkcji rolnej wynosi obecnie zaledwie ok. 10% ogétu dochoddéw
rodzin farmerskich, a 93% farm uzyskuje dochody spoza rolnictwa.
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od optacalnosci produkcji rolnej, ale w rosngcym stopniu od zywotnosci ekonomicznej wsi, w tym
dostepu do zatrudnienia pozarolniczego.

W zwigzku z powyzszym, za trafne uwazam postawienie kwestii zatrudnienia, tworzenia
miejsc pracy oraz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego jako najwazniejszego celu strategii rozwoju
obszaréw wiejskich w dwdch gtdwnych dokumentach strategicznych Rzadu RP. Taki cel znalazt sie
zaréwno w ,,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020”
zaprezentowanym w grudniu 2010 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i w, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020".

Podobne podejscie do strategii rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich zaobserwowac
mozna w UE. Kwestiom koordynacji i komplementarnosci réznych polityk wspdlnotowych
poswiecono duzo uwagiw ,Decyzji Radyzdnia 20 lutego 2006 r.W sprawie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-2013)”
(2006/144/WE), gdzie stwierdza sie m.in.: ,,Nalezy zachecaé do tworzenia synergii pomiedzy polityka
strukturalna, polityka zatrudnienia i politykg rozwoju obszaréw wiejskich. W tym kontekscie panstwa
cztonkowskie  powinny  zapewni¢ wzajemne uzupefnianie sie i spdjnos¢  dziatan
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa oraz EFROW na danym terytorium
i w danym obszarze dziatania. Przewodnie zasady rozdziatu i mechanizmoéw koordynacji pomiedzy
dziataniami wspieranymi z poszczegdlnych funduszy powinny by¢ zdefiniowane na poziomie
krajowych strategicznych ram odniesienia oraz krajowych plandw strategicznych.”

Zrealizowanie tych zasad i perspektywa utrzymania duzego zakresu wsparcia dla rozwoju

rolnictwa i obszarow wiejskich ze strony UE, jest takze wielkg szansg dla rozwoju polskiej wsi.
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prof. dr hab. Anna Giza-Poleszczuk?!, Informacja o sytuacji mtodziezy na wsi

Badanie, ktdrego najwazniejsze konkluzje prezentuje ponizej, zostato
przeprowadzone w okresie marzec — grudzien 2010 przez Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia, we wspdtpracy z Polsko Amerykanskg Fundacjg Wolnosci i na jej potrzeby. W ramach
badania przeprowadzona zostata wtdrna analiza danych ilosciowych, m.in. danych z Diagnozy
Spotecznej, analiza zastanych opracowan i raportéw dotyczacych mtodziezy wiejskiej, i badania
etnograficzne w 6 celowo dobranych gminach wiejskich. Przedstawiony materiat pochodzi z raportu

opracowanego przez Agnieszke Strzeminska i Marie Wisnicka.

Jak sie zyje na wsi? Kontekst

Strukture wiekszosci polskich gmin wiejskich mozna opisac jako konstelacje rozproszonych
osad wokdt nieco wiekszej centralnej miejscowosci. Dominujg miejscowosci mate: zdecydowang
wiekszos¢ stanowig osady do tysigca mieszkancéw (94%), podczas gdy miejscowosci powyzej 1000
mieszkancow to wyjatek (6%). To strukturalne rozproszenie przektada sie na ,,zamkniecie” matych
spotecznosci.

Gminy wiejskie sg bardzo silnie scentralizowane —w wiekszosci przypadkéw
to w miejscowosci ,gminnej” skupione sg wszystkie instytucje: urzad gminy, gimnazjum, szkoty
ponadgimnazjalne, dom kultury, biblioteka, od niedawna orliki. Z ustug ,nieobowigzkowych”
mieszkancy peryferyjnych miejscowosci korzystajg zdecydowanie rzadziej. Dziatania ,na peryferiach”
sg rzadkoscia.

Mate miejscowosci zamieszkuje niewielka liczba osdb. Maty rozmiar spotecznosci ma swoje
pozytywne strony: wszyscy sie znajg, ludzi taczg silne wiezi, tatwiej o pomoc sasiedzka, tatwiej rodzi
sie poczucie wspodlnoty. Z drugiej jednak strony, sieci spoteczne na wsi i w matych miastach sg mniej
rozlegte. Tymczasem, rozlegta sie¢ znajomosci, nawet jesli s3 one powierzchowne, otwiera zwykle
réznorodne mozliwosci. Przynosi propozycje pracy, spedzania czasu wolnego,
uczestnictwa w réznego rodzaju wydarzeniach czy przedsiewzieciach. Jest tez nosnikiem idei,
pomystéw, wiedzy i informacji, choéby przy okazji. Im mniej mieszkaricow ma dana miejscowos¢ tym

trudniej tez o mase krytyczna zainteresowanych danym projektem czy tematem.

2 Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski
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Myslenie o inwestycjach jest zawsze niemal

_ réwnoznaczne z mysleniem o inwestycjach twardych,

Lokalny rynek pracy jest bardzo waski i mato materialnych, zwigzanych z infrastruktura.
zréznicowany, a rynek ustug
pozarolniczych w mniejszych gminach Umiejetnosci i kwalifikacje sg na dalszym planie —
praktycznie nie istnieje. Ze wzgledu na
rozproszong strukture rynek ustug rozwija sie wazne jest to, co widaé: nowa droga, boisko, tablica
bardzo powoli, ustugi zwigzane z gospodarkg
opartg na W|edzy’ ktérych coraz W|ecejwm|es'c|e mu|t|med|a|na |tp Dla WSZyStk'Ch JeSt Jasne dO czego

i ktorym podporzadkowane jest wiele kierunkow
studidow (jak zarzadzanie czy psychologia) nie
rozwijajg sie wcale. Mtodzi juz na etapie pojscia

i komu te rzeczy stuzg. tatwiej mysli sie

. ” . ]
do liceum czy technikum wiedzg, ze beda musieli tezo twardych” brakach i potrzebach: nowym
WVJ?ChaCZ rodzinnej MIEJSCoWOSC], poniewaz nie budynku szkoty, chodnikach, kanalizacji. Trudniej
znajdg tam pracy zgodnej z kwalifikacjami.

Jedyna drogg zawodowa dla ludziz aspiracjami okresla¢ potrzeby ,miekkie”, spoteczne, dlatego
i wyksztatceniem, pozwalajaca zosta¢ na miejscu

sg stanowiska w administracji, ich liczba jest samorzady nie podejmujg inwestycji spotecznych, nie
jednak bardzo ograniczona. Polityka na szczeblu . ) o , ] ]
lokalnym jest bardzo blisko ludzi. Sg przyktady mysl3 o pozyskiwaniu srodkdéw na projekty stuzace

pozytywnego oddziatywania wojta, ktéry ma
precyzyjny plan co, jak i zkim robi¢ dla rozwoju
gminy. Nie zmienia to jednak charakteru
sprawowanej wtadzy i tego jak mocno zycie

rozwojowi kompetencji czy integracji.

poszczegoinych—jednostek——zalezy ——od Mtodziez na wsi, czyli kto? Segmentacja
pozycji w lokalnej spofecznosci. Dobrym
przykfadem sg tu stanowiska w administracji i Okreslenie ,,mtodziez z obszarow wiejskich”

instytucjach podlegajacych urzedowi gminy.
funkcjonuje w badaniach i analizach jako kategoria w

zasadzie homogeniczna. W rzeczywistosci mtodziez

,wiejska” sktada sie z szeregu podgrup, a rdznice

pomiedzy nimi sg czesto duzo istotniejsze niz podziat
na miasto i wies. Dzieci lokalnej elity inteligenckiej (nauczycieli, pracownikéw urzedu, biblioteki, GOK,
lekarza, dentysty). Stanowig bezapelacyjng elite, od poczatku wiadomo, ze im sie uda. Nauczyciele
czesto wozg swoje dzieci na zajecia do innych miast, zeby nadrobi¢ braki, ktére oferuje lokalny
system edukacji. Dzieci nauczycieli z reguty uczestniczg w zajeciach dodatkowych odbywajacych
sie w szkole.

Dzieci bogatych rolnikéw. Czesto studiujg, majg petng swiadomosc tego, ze z rolnictwa mozna
dobrze zyé. Wybierajg z reguty kierunki zwigzane z zarzgdzaniem i rolnictwem. Oni tez czesto
wracaja, lub nastepuje podziat rél — jedno z dzieci po studiach wraca do rodzinnego gospodarstwa,
reszta moze wybraé inne $ciezki kariery.

Dzieci zwyklych mieszkaricdw. Majg ograniczony wybdr przysziosci — Zeby
zosta¢ w rodzinnych stronach trzeba znalei¢ prace,aoto bez kontaktdw, ktérych rodzice nie
sg w stanie im zapewnié, trudno. Wyjezdzajg wiec, przewaznie do sredniej wielko$ci miast w regionie

(raczej nie do wielkich metropolii, bo to miejsca dla wyksztatconych i zaprawionych w boju.
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Dzieci z blokéw. Budowane w latach swietnosci PGR
bloki w srodku wsi wspodiczesnie stanowig osady
ludzi w zasadzie skazanych na porazke. Powszechne
jest przekonanie, ze z blokéw ,trzeba sie wyrwac”,
ze tam ,jest ciezko”, a warunki nie sprzyjajg nauce
i pracy. Niemal kazda miejscowos¢ ma swoje bloki
i w kazdej miejscowosci sg ludzie, ktdrzy stracili na
przemianach rolnictwa. Wobec nich zdaje sie

uruchamia¢ mechanizm wspédfczucia — taki zdolny,

Zasadnicze roznice dotyczg: dostepu do
rozmaitych  miejsc, przestrzeni  publicznych,
kontaktéw  spofecznych i doswiadczen;
pozycji w relacji do otoczenia instytucjonalnego i
spotecznego,ktdre w przypadku miodziezy
wiejskiej ma ogromng site ,naznaczania”;
skrécenia horyzontu czasowego podejmowania
decyzji, ktére majg charakter praktycznie
nieodwracalny (trudno jest np. zdecydowac sie na
podjecie studidw w pdzniejszym okresie zycia);
,zamkniecia” w stosunkowo homogenicznym
kregu. Wymienione czynniki przektadajg sie na
ograniczenie mozliwosci elastycznego,
uwzgledniajgcego rézne alternatywy planowania

przysztosci. Wymienione czynniki przektadaja sie
blokach na ograniczenie  mozliwosci  elastycznego,
uwzgledniajgcego rézne alternatywy planowania
przysztosci. Poprawa sytuacji miodziezy
wiejskiej w tym aspekcie jest mozliwa przez szereg
drobnych, niewymagajacych wielkich
systemowych reform dziatan. Przyktadowo,
poszerzenie horyzontu wyboru kierunku edukacji
mozna o0siggng¢ przez wolontariat studencki
(przyblizanie nieznanych na wsi
zawodow), a dostepnosé przestrzeni publicznych —
otwierajgc dla mtodziezy istniejacg, ale zamkniety
dla niej infrastrukture.

szkoda, zeby sie na tych
zmarnowat. W rzeczywistosci bloki nie sg az tak
ponure, sg natomiast bardzo zaniedbane - brak
gospodarza i wyobcowanie pogtebiajg degradacje

tych obszaréw.

Mozliwe swiaty

Wyobrazeniaotym, co jest mozliwe,
pomysty ,na zycie" sg konieczne dla tworzenia
jakichkolwiek plandw na blizszg i dalszg przysztosé, s$Swiadomego podejmowanych decyzji
i przewidywania ich konsekwencji. To wifasnie ograniczony zakres dostepnych scenariuszy
i wyobrazen o tym, co w ogdle jest mozliwe oraz brak wsparcia wrozwijaniu tak rozumianej
wyobrazni sg czynnikami, ktére najsilniej wptywajg na mozliwosci dziatania i sytuacje mtodych na wsi.
Mate miejscowosci, ograniczone mozliwosci pracy, utrudniony dostep do kultury — wszystko to
sprawia, ze przestrzeni, w ktérych wyobraznie mozna bytoby rozwija¢ jest niewiele. Nie ma miejsc,
0s6b ani sytuacji, w ktérych pojawiatyby sie alternatywne style zycia czy pomysty na przysztosc.
Czesto przypisuje sie mtodym z terendw wiejskich niskg racjonalnosci i nieumiejetno$¢ planowania.
Jest to krzywdzaca charakterystyka. Mtodych ze srodowisk wiejskich od réwiesnikéw z miast odrdznia
ilos¢ bodZcoéw, ktére pchajg ich do myslenia o przysztosci.

Inspiracja pochodzgca z bezposredniego kontaktu utrudniona jest przez brak mtodych
dorostych, od ktérych mozna by czerpa¢ pomysty. Ci, ktérzy chcg co$ ciekawego i innego robi¢ lub juz
to robig, wyjezdzajg do wiekszych miast, czesto w liceum, a na pewno na poziomie studiow. Powstaje
luka pokoleniowa — mtodzi tracg naturalnego sojusznika w postaci mtodych dorostych i zostajg sami

wobec dorostych z pokolenia rodzicéw i dziadkdw.
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Mtodzi majg bardzo ograniczong liczbe kontaktow, a grupy towarzyskie s3 homogeniczne.
Zmiana szkoty w matym stopniu zmienia grupe towarzyskg — podstawowki i gimnazja to czesto te
same instytucje, a zlokalizowanie szkoty ponadgimnazjalnej poza miejscem zamieszkania utrudnia
kontakty po lekcjach.

Niewiele zmienia poprawiajacy sie dostep do Internetu. W otoczeniu mtodych jest niewiele
0s0b, ktére umiatyby i chciaty pokazaé¢ im co$ ciekawego w sieci, rozszerzyc¢ ich pole zainteresowan.
Bez pomocy z zewngatrz pozostang na etapie biernych konsumentéw medium, ktdre przeciez

mogtoby dawad nieograniczone mozliwosci.

Poczucie (nie)mocy

Mtodym brakuje wiary we wtasne sity i mozliwosci, szczegdlnie poczucia sprawczosci
i mozliwosci dziatania w lokalnej spotecznosci. To poczucie braku wptywu ma dwa podstawowe
zrédta. Pierwsze to kontekst jaki stanowi lokalna, zamknieta spotecznos¢, ktdra rzadzi sie jasnymi
zasadami ,,co komu wolno”. Drugie to ogromna zalezno$¢ od instytucji, ktérych jest mato, ale
poniewaz sg bardzo silne (szkota, wadjt, rada gminy) wyraznie wida¢ ich wptyw i dziatania — mtodzi
chcac cos zrobi¢ muszg sie w tej nierédwnej sytuacji odnalezé.

Programy i operatorzy, ktérzy pojawiajg sie w gminie, muszg opiera¢ sie na starych
organizacjach  (zwigzki sportowe, strazacy) albo ,wychowywa¢ sobie” partneréw
lokalnych. W wiekszosci przypadkéw to namaszczeni przez lokalng wtadze aktywisci. Nie istnieje
silny, niezalezny nowy sektor — organizacje pozarzgdowe skupiajg lokalng elite. Z perspektywy
mtodziezy pogtebia to przekonanie, ze trzeba by¢ namaszczonym przez wtadze, zeby cokolwiek
zrobic.

Brak poczucia sprawczosci tgczy sie z pozycja mtodych w lokalnym srodowisku — dla wtadz
lokalnych nie sg partnerami. Niewiele mozna zdziata¢ na wtasng reke, ainicjatywy oddolne
mtodziezowe rzadko s3 traktowane powaznie.

Mate miejscowosci, mata liczba mieszkancéw, jeszcze mniejsza — rowiesnikow i wczesnie
pojawiajace sie wyjazdy to czynniki, ktoére sprawiaja, Ze bardzo trudno znalei¢
wspdlnikéw w dziataniu. Brak wspdlnikdw skfada sie na poczucie osamotnienia i przyktada do braku
wiary w mozliwosc¢ dziatania, czy zmiany.

Mtodzi ludzie zyjacy na obszarach wiejskich duzo wczesniej podejmujg decydujgce zyciowe
wybory, w tym decyzje o kontynuowaniu nauki. Duzg role ma tu sposéb dziatania szkoty i nauczycieli
— juz na poziomie szkoly podstawowej uczen zostaje naznaczony pozytywnie (,rokuje”) lub

negatywnie (,,hic z niego nie bedzie”).
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Wyjazd na studia

Wyijazd czesto jest koniecznoscig, a nie marzeniem. W matej wsi nie ma jak wyprowadzi¢ sie
od rodzicéw bez budowania domu, a fajniejsze stanowiska pracy sg juz obsadzone (w urzedzie gminy
potrzebny jest jeden informatyk i jedna ksiegowa). Podziat na tych, ktérzy wyjezdzajg i tych, ktorzy
zostajg jest bardzo wyrazisty — ci, ktérzy jadg w Swiat majg wieksze mozliwosci dziatania, mogg
wpasowac sie w style zycia, ktére w miescie pojawiajg sie dla ich grupy wiekowej; zostajg albo ci,
ktdrzy dziedziczg stanowisko, albo ci, ktdrym niskie kompetencje i brak wiary we wtasne mozliwosci
nie pozwalajg wyjechad.

Studia, podobnie jak wyjazd, sg czesto jedynym dostepnym scenariuszem dziatania, ktéry
daje nadzieje na lepsze zycie. Koszt przeprowadzenia sie do miasta na studia dzienne, na prestizowej
panstwowej uczelni wyklucza dzieci spoza lokalnej elity. System stypendidw ogtaszany
jest w kanatach dla mtodych niedostepnych. W wielu wiec przypadkach wybér kierunku ogranicza sie
do uczelni potozonych niedaleko, w odlegtosci, ktéra pozwala dojezdza¢ na studia zaoczne, tym
samym ograniczajgc koszt studiowania. Liczba dostepnych wten sposéb kierunkéw jest jednak
niewielka (prywatne szkoty policealne lub wyzsze, ograniczone do licencjatu w dziedzinach takich jak
marketing, ochrona mienia, pedagogika, turystyka). Przewaznie sg to kierunki zwigzane z ustugami,
ktdre na obszarach wiejskich stabo sie rozwijaja.

Ws<réd miodych z terenédw wiejskich popularne sg kierunki, ktére ,,znajg” z wiejskich realiow
i po ktérych potrafig wyobrazié sobie prace: pedagogika, szkotfa policyjna, informatyka, czasem prawo
czy medycyna. Jednak, ze wzgledu na ograniczony lokalny rynek pracy mozliwos¢ wykonywania tych
zawoddéw ,w swojej wsi” jest niewielka. Czesto wiec kierunki studiéw wybierane po liceum s3
zupetnie niezwigzane z mozliwoscig ich wykonywania na wsi i podporzgdkowane logice miasta — jak
np. marketing i zarzadzanie. To uruchamia ,samoutwierdzajgcy sie mechanizm”: mtodzi po studiach

po prostu nie majg po co wracac po studiach do siebie.

Relacje mtodych, instytucji i rodzicow

Poniewaz instytucje lokalne dziatajg wedtug dwéch logik: prewencji i wynikédw, na zajecia
,dodatkowe” w domu kultury, szkole czy s$wietlicy miodzi sg dobierani wedtug dwdch kluczy:
,hajgorsi” i ,najlepsi”. W ten sposéb w dziataniach w obszarze kultury, a czasem nawet sportu,
odtwarza sie podziaty spoteczne.

Kto jest ,najlepszym” a kto ,,najgorszym” rozstrzyga sie w szkole, poniewaz to przez nig jest

definiowana mtodziez. Z perspektywy pracownikéw instytucji (ale nie mtodziezy!) szkota jest centrum
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zycia mtodych ludzi i ma na nich monopol. To ona organizuje czas i ,ma sie zajg¢” mtodziezg,
pozostate instytucje majg uzupetnic oferte szkoty, ale raczej o elementy dodatkowe.

Na ogélnym poziomie aspiracje i priorytety dzieci i rodzicobw sg bardzo
podobne. W wiekszosci doceniajg role wyksztatcenia, cho¢ nie precyzujg jakiego. Wazna jest dobra
praca, dajgca nie tylko wysokie zarobki, ale i satysfakcje, mieszkanie, pozwalajgce sie usamodzielni¢,
i szczescie — co wazne — w szczegoétach definiowane przez samych mtodych.

Rodzice pozostawiajg mtodym dos¢ duzg swobode wyboru co do ich przysztej $ciezki edukacji
czy kariery. Sg raczej zyczliwymi obserwatorami niz przewodnikami. Ich zdaniem to przede wszystkim
od mtodych zalezy, co beda robié¢ w zyciu. Abdykacja rodzicbw ma dwie odstony: rodzice dobrych
zdolnych dzieci, najczesciej dobrze sytuowani, abdykujg, poniewaz wiedzg, ze dzieci i tak sobie
poradzg, a w razie niepowodzenia mogg im poméc; rodzice, ktérzy sami nie odniesli sukcesu, aich
dzieci radzg sobie przecietnie albo Zle, abdykuja, poniewaz wiedzg, ze nic nie mogg im zaoferowac.

Edukacja w poczuciu rodzicéw jest sprawg szkoty, a nauczyciele nie walczg o zaangazowanie
rodzicéw, przeciwnie, czesto ograniczajg sie do komunikowania sukcesdw lub porazek uczniow.
Rozwdj $redniego ucznia rzadko staje sie tematem rozmowy. Zadna ze stron nie wyobraza sobie, ze

mozliwe jest wspdtdecydowanie o edukac;ji dzieci.

Podsumowanie

Mtodziez wiejskg i miejskg mniej réznig postawy i wartosci, a duzo bardziej mozliwosci
tworzone przez otaczajacg jg infrastrukture. Jak pokazujg dane z badan ilosciowych, obydwie grupy
podobnie cenig zdrowie, udane matzenstwo i wyksztatcenie, s rownie sktonne do aktywnosci
spotecznej, i nie réznig sie znaczaco pod wzgledem poczucia szczescia. Odmienne sg ich oczekiwania
co do pracy i przysztej sytuacji materialnej, cho¢ w tym przypadku podziat na wies$ i miasto okazuje sie
by¢ zbyt zgrubny — mtodym z matych i srednich miast blizej pod tym wzgledem do réwiesnikéw ze wsi

niz dwustutysiecznych aglomeracji.
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dr Ryszard Kaminski2?, Reorientacja zawodowa rolnikéw - konieczny kierunek zmian
strukturalnych na wsi

Potrzeba reorientacji zawodowej rolnikéw i mieszkancow wsi
Potrzeba reorientacji wynika ze zmian w strukturze spoteczno-gospodarczej obszaréw

wiejskich. Powszechnie zauwazalny rozwdj nowoczesnych technologii produkcji rolniczej wspierany
przez dotacje unijne przyczynit sie jednoczesnie do znacznego zrdznicowania sytuacji gospodarstw
rolnych. Praca we wiasnym gospodarstwie rolnym przestaje by¢ wystarczajgcym zrédtem dochodu
dla wiekszosci rolnikéw i cztonkéw rodzin rolniczych.  Jak  wynika z danych
przytoczonych w zatozeniach Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich® dziatalnoé¢ rolnicza jest
gtownym zrédtem utrzymania jedynie dla niespetna 27% gospodarstw domowych z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego. Analizujac te kwestie w wojewddztwie kujawsko — pomorskim, sposrdd ponad
70 tysiecy gospodarstw w regionie, zaledwie 9 tys. ma dochodowos$¢ umozliwiajgcg rozwdj,
przekraczajaca 16 ESU**. Kolejne 15 tysiecy gospodarstw osiaga wartosci w granicach 8-16 ESU,
dzieki czemu mozna je zaliczy¢ do ,,potencjalnie rozwojowych”, natomiast najwieksza grupa okoto 45
tysiecy nie stanowi juz wystarczajgcej bazy dla utrzymania catej rodziny.

Trudno dzisiaj oszacowad jaka jest realna skala bezrobocia ukrytego na wsi.Z pewnoscig
wielu sposrdéd potencjalnych beneficjetdw reorientacji  pracuje juz w szarej strefie w Polsce lub
zagranicg, znajduje sie w wieku przedemerytalnym i nie jest zainteresowanych zmiang swojej sytuacji
— wybiera strategie ,dotrwania do emerytury”. Poszukiwanie rozwigzan wyijscia z tej trudnej sytuacji
jest na tyle trudnym wyzwaniem, ze niezbedne jest systemowe rozwigzanie tego problemu, ktéry jak
nalezy szacowac dotyczy od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy mieszkancéw wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego.

W dokumencie Kierunki Rozwoju Obszaréw Wiejskich przedstawiono wizje rozwoju obszaréw
wiejskich obejmujaca: ,Zrédwnowazony rozwdj, wielofunkcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ obszarow
wiejskich”. Ws$réd pozadanych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich wskazano miedzy innymi:
Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich. Poprawe
dostepnosci pracy, w tym elastycznych form pracy dla mieszkaricdw obszardéw wiejskich i zwiekszenie
mobilnosci zawodowej. Inwestowanie w kapitat ludzki i spoteczny oraz wyréwnywanie szans

edukacyjnych mieszkarncow wsi i matych miast.

2 Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
23 Kierunki Rozwoju Obszaréw Wiejskich zatozenia do ,Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich” str. 79.
24 . . ;. I . .

Europejska Jednostka Wielkosci okreslajaca site ekonomiczng gospodarstw rolnych.
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Prognozowany w Strategii Rozwoju Kraju do roku 2015 spadek zatrudnieniaw i sektorze
gospodarki25 217,4% w 2005 r. do 11,0% wroku 2015 prowadzizjednej strony do wzrostu
produktywnosci rolnictwa, ale oznacza takie koniecznos¢ stworzenia realnych perspektyw
zatrudnienia poza rolnictwem dodatkowo dla setek tysiecy mieszkancodw wsi. Z sytuacji tej wynika
wielkie wyzwanie zapewnienia osobom z obszaréw wiejskich szansy uzyskania zrédet godziwych
dochoddéw takie poza rolnictwem albo z pracy najemnej, albo poprzez prowadzenie witasnej
dziatalnosci gospodarczej bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania. Jak czytamy
dalej w dokumencie ,Kierunki Rozwoju Obszaréw Wiejskich”, tworzenie nowych miejsc pracy poza
rolnictwem zalezy od wspierania dwdch proceséw rownolegle: rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich oraz wahadtowej mobilnosci przestrzennej ich mieszkancow.

Z perspektywy prezentowanych powyzej zatozen do Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich
mozna zauwazy¢ znaczgcy zbieznos$é z dziataniami zwigzanymi z reorientacja zawodowg rolnikéw
i mieszkanicéw  wsi  podjetych  przez  Kujawsko - Pomorski  Osrodek  Doradztwa

Rolniczego w Minikowie.

Dziatania na rzecz reorientacji zawodowej rolnikdw i mieszkancéw wsi podjete przez KPODR
Minikowo

W 2009 roku KPODR Minikowo uruchomit nowy rodzaj dziatan w ramach tzw. reorientacji
zawodowej rolnikdw i mieszkancéw wsi. W powiatach mogilenskim, toruniskim i aleksandrowskim
zrealizowano pilotazowe projekty ztego zakresu, oraz opracowano koncepcje rozszerzenia
dziatalnosci w kolejnych latach. Poszukiwanie rozwigzan wyijscia z tej trudnej sytuacji jest na tyle
trudnym wyzwaniem, Zze niezbedne jest wsparcie zewnetrzne. Prowadzone w ramach projektow
badania na reprezentatywnej grupie rolnikdw (wykonane przez naukowcow z Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu) wykazaty duze potrzeby dziatarn na rzecz reorientacji.
Na podstawie badan przeprowadzono serie spotkan z liderami organizacji rolniczych, samorzadow
gminnych, powiatowych oraz instytucji rynku pracy. W wyniku dyskusji powstata metodologia
dziatan na rzecz reorientacji, wpisana nastepnie do projektu wdrozeniowego, ktéry zostat przyznany
dla KPODR Minikowo do wdrazania od poczatku 2010 roku (dziatania 8.1.2 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki). Dzieki szczegélnemu zaangazowaniu partneréow lokalnych w powiecie mogilenskim
zostato podpisane ,Porozumienie na rzecz reorientacji zawodowej mieszkancéw wsi Powiatu

Mogileriskiego” w ramach ktdrego utworzone zostato Biuro Reorientacji Zawodowej Rolnikow.

» Obejmujacym: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo.
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W 2009 roku rozpoczeto rowniez wdrazanie projektu ,Czas na zmiany — reorientacja

zawodowa rolnikdw” Dotychczas w ramach tego projektu:

odbyty sie 3 konferencje w Aleksandrowie Kujawskim, Chetmzy i Kwiecieszewie k. Mogilna;
dokonano analizy sytuacji w 480 gospodarstwach na podstawie wywiaddw z rolnikami;
w 2009 roku prowadzono rdéwniez na zasadach pilotazu doradztwo w zakresie reorientacji
zawodowej w powiatach: aleksandrowskim, mogileriskim, inowroctawskim, radziejowskim,
golubsko-dobrzynskim, zninskim i torunskim. Przygotowano ostateczng wersje formularzy
doradczych i opracowano dla 360 oséb Indywidualne Plany Reorientacji Zawodowej Rolnikdw;
dokonano rekrutacji i przeprowadzono 5 specjalistycznych kurséw zawodowych;
prowadzona jest informacja i promocja poprzez aktualizacje informacji o projekcie na stronie
KPODR, opracowanie i wydanie artykutu w "Gazecie Pomorskiej" oraz artykutu we ,Wsi
Kujawsko-Pomorskiej”.

W 2010 roku:
uruchomiono kampanie na rzecz upowszechnienia reorientacji zawodowej mieszkancow wsi.
Nawigzano kontakt z instytucjami z regionu zajmujgcymi sie kwestiami zatrudnienia, rolnictwa
oraz rozwigzywania kwestii spotecznych. (Wojewddzkim Urzedem Pracy w Toruniu, powiatowymi
urzedami pracy, Kujawsko — Pomorskg Izbg Rolniczg, lokalnymi grupami dziatania i innymi
organizacjami pozarzgdowymi);
przeszkolono 38 doradcéw KPODR Minikowo w kierunku prowadzenia nowego, rodzaju
doradztwa;
jesienig 2010 roku przeprowadzono kampanie rekrutacyjno-promocyjna- w lokalnej prasie, radiu
i telewizji (ogtoszenia, spoty reklamowe, artykuty sponsorowane)atakie wsrod
softysdw, w urzedach pracy, gminach, parafiach i szkotach majaca na celu rozpowszechnienie
informacji o projekcie i trwajacym naborze uczestnikdw. W ramach kampanii odbyto sie tez 129
spotkan we wszystkich gminach wiejskich wojewdédztwa kujawsko — pomorskiego;
w ramach rozpoznania sytuacji na rynku pracy i w gospodarstwach rolnych opracowano 19
powiatowych raportéw uwzgledniajacych sytuacje na rynku pracy oraz zebrane wczesniej
wstepne opinie liderow lokalnych na temat kierunkéw reorientacji zawodowej rolnikéow
i cztonkdw ich rodzin.

Od stycznia 2011 roku:
utworzono 19 powiatowych biur reorientacji zawodowej i rozpoczeto prowadzenie

doradztwa z zakresu reorientacji. W biurze dyzuruje 1-2 doradcéw KPODR Minikowo. Partnerami
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biura sg (lub staja sie) lokalne instytucje funkcjonujgce na danym terenie. Biuro tworzg doradcy

KPODR Minikowo, wspodtpracujgc gtownie ze starostwami powiatowymi, powiatowymi urzedami

pracy, lokalnymi instytucjami szkolenia zawodowego, przedstawicielami lokalnych  grup

dziatania, powiatowych biur izb rolniczych i innych instytucji m.in. Mobilnych Centréw

Informacji Zawodowej Ochotniczych Hufcéw Pracy). W pierwszych dwdch miesigcach 2011 roku

opracowano juz ponad 200 Indywidualnych Planéw Reorientacji Zawodowych (IPRZ);

— dla 300 beneficjentéw opracowane zostang analizy ekonomiczne gospodarstw, ktérych zadaniem
bedzie utatwienie podjecia decyzji o potrzebie reorientacji;

— rozpoczeto organizacje systemu specjalistycznych szkolen zawodowych dla rolnikéw
i domownikéw we wszystkich powiatach. (w ramach Projektu ,Nowy Zawéd — nowa szansa”
finansowanego z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dziatania 8.1.2) System obejmowat
bedzie:

- kursy motywacyjne i przedsiebiorczosci: Uczestnictwo w warsztatach lub szkoleniu bedzie
zaleze¢ od ustalen IPRZ. Celem kurséw i szkolen bedzie wptyniecie na zmiane postaw
zyciowych, wskazanie mozliwosci wyjscia z sytuacji, oswojenie z myslg o zmianie, a takze
nabycie umiejetnosci praktycznych planowania, zaktadania i zarzagdzania firmg oraz poznanie
aktywnych metod poszukiwania pracy,

- kursy specjalistyczne: Do 2013 roku planuje sie objg¢ kursami okoto 2000 oséb — ok. 100
0sob na powiat. W kursach specjalistycznych (Srednio po 90 godz. kazdy). Szczegdtowy
dobér kurséow i tematyka zostanie doprecyzowana po zakonczeniu procesu rekrutacji
i opracowaniu IPRZ oraz dostosowana do potrzeb i nieformalnych umiejetnosci zawodowych
uczestnikéw. Kursy konczy¢ sie beda egzaminem pisemnym i wydaniem zaswiadczenia
potwierdzajgcym udziat i zdobycie podstawowej wiedzy i umiejetnosci przydatnych do
podjecia pracy lub samozatrudnienia w okreslonym zawodzie. Tematyka kurséw bedzie
wynikaé z IPRZ.

Zainteresowanie w pierwszych miesigcach pracy doradcéw ds. reorientacji jest bardzo duze.
Najwiecej wstepnych wskazan dotyczy przekwalifikowania w kierunku operatoréw koparko-
tadowarek, wozkéw, widtowych, prowadzenia matej ksiegowosci oraz ustug cateringowych.
Inne kursy na ktére wystepuje wstepne zainteresowanie to:

- kurs ,Pracownik robdét wykonczeniowych w budownictwie”. Doswiadczenie PUP z kilku
powiatdw wskazujg na konieczno$¢ organizowania kursu tematycznie odpowiadajacego
zapotrzebowaniu pracodawcy. W praktyce wiec kurs modgtby obejmowaé modut wysoce

specjalistyczny np. uktadanie paneli podtogowych, podwieszanych sufitéw itp.,
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- kursy  zwigzane z nabyciem  kwalifikacji na  bazie  konkretnych  umiejetnosci
posiadanych w podstawowym zakresie przez wielu rolnikbw np. spawanie réznymi
metodami, naprawa maszyn i urzadzen, $lusarza — operatora obrabiarek skrawajgcych,
kierowcy, obstugi wézkéw widtowych, obstugi koparki, koparko —tadowarki itp.,

- kurs ,Mobilna opiekunka/opiekun do dziecka/oséb starszych” — kurs bedzie obejmowat m.in.
zagadnienia zwigzane z pielegnacjg, zabawag i wychowaniem oraz gotowaniem dla niemowlat
i matych dzieci, a takze przepisami sanitarnymi. Dla osdb starszych-opieka pielegnacja,
pierwsza pomoc. W programie bedzie réwniez pierwsza pomoca w stanach zagrazajgcych
zyciu lub zdrowiu oraz teoretyczny i praktyczny kurs prawa jazdy,

- kurs ,Mobilna pomoc domowa” —w programie kursu przewidziane sg miedzy innymi
zagadnienia zwigzane z metodami technikami sprzatania, bezpiecznym i skutecznym
stosowaniem detergentdw, odczytywaniem zalecen producentéw, przepisami sanitarnymi,
gotowaniem, organizacjg czasu pracy. W celu zapewnienia mobilnosci ustugodawcy-w
programie przewidziano rowniez teoretyczny i praktyczny kurs prawa jazdy,

- inne kursy opracowane na podstawie analizy lokalnego rynku pracy oraz umiejetnosci i/lub

zasobow pewnej grupy rolnikéw lub cztonkdéw ich rodzin np: kursy florystyczne.

W ramach projektu planuje sie réwniez zadanie ,, Posrednictwo pracy dorywczej i sezonowej”
polegajgce na rozinych dziataniach zmierzajgcych do utatwienia kontaktu miedzy oferujgcymi
i szukajgcymi zatrudnienia sezonowego lub dorywczego na obszarach wiejskich w tym np. tablice
ogtoszen w 19 powiatowych biurach KPODR z ofertami pracy dorywczej i sezonowej. Ponadto
pojawié¢ sie ma rubryka ,PRACA” (dam zatrudnienie/szukam zatrudnienia) bezptatne zamieszczanie
ogtoszen w miesieczniku ,Wie$ Kujawsko — Pomorska” oraz zaktadka ,PRACA” na stronie
www.kpodr.pl, w ktdrej znajdg sie oferty pracy i profile oséb szukajgcych zatrudnienia oraz ich

referencje.

Najwazniejsze problemy zwigzane z reorientacjg zawodowa rolnikéw i domownikow

Wsrod kluczowych probleméw dotyczacych dziatai na rzecz reorientacji nalezy wskazac¢ brak
szczegodtowej diagnozy gospodarstw ,nierozwojowych” i cztonkdw rodzin tych rolnikdw. Statystyki
KRUS, GUS, bazy danych osrodkéw doradztwa rolniczego, powiatowych urzedéw pracy i innych
instytucji nie dajg jednoznacznych informacji ilu tak naprawde rolnikéw i ich domownikdw potrzebuje
reorientacji zawodowej. Potrzebne sg tu szczegétowe badania, ktére dadza poglad co do realnej

skali problemu. Dotychczasowe wsparcie z zakresu reorientacji zawodowe] realizowane w skali

43



FDP Warunki Zycia na wsi

catego kraju miedzy innymiw ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego na lata 2004-2006 oraz inne finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
miato charakter incydentalny i krétkotrwaty (bez zakorzenienia w srodowisku lokalnym). Potrzebne
sg wiec dtugofalowe dziatania doradcze, utworzenie biur reorientacji, powotanie lokalnych koalicji na
rzecz reorientacji takich instytucji jak: osrodki doradztwa rolniczego, organizacje rolnicze, urzedy
pracy, samorzady loklane, lokalne grupy dziatania, inne organizacje pozarzadowe i inni.
Niewatpliwym ograniczeniem jest rowniez brak odpowiedniego przygotowania doradcdw rolniczych,
ale réwniez innych instytucji (urzeddéw pracy, osrodkdw pomocy spotecznej itp.) do zajmowania sie
rolnikami i cztonkami rodzin rolniczych) w zakresie przekwalifikowan. Potrzebne jest wiec

doksztatcanie kadry w kierunku reorientacji zawodowe;j.

Podsumowanie

Jak czytamy w dokumencie Kierunki Rozwoju Obszaréw Wiejskich®®: ,Doradztwo rolnicze
uczestniczyto we wspieraniu dziatan w ramach programu SAPARD, PROW 2004 — 2006, a takze
uczestniczy we wsparciu dziatan PROW 2007 — 2013. Zwiekszenie zatem jego funkcjonalnosci
i efektywnosci w realizacji  przysztych  programdéw, ktore ze wzgledu na zmiany w WPR
i podejmowaniu w ramach przysztej polityki nowych wyzwan, staje sie niezbedne. Jednolity,
powszechny, ogdlnie dostepny system doradztwa rolniczego przeciwdziata¢ moze niekorzystnym
zjawiskom roznicowania stopnia rozwoju cywilizacyjnego, obserwowanego zardwno pomiedzy
poszczegodlnymi wojewddztwami, jak tez na obszarze poszczegdlnych wojewddztw.” w innym miejscu
czytamy réwniez, ze ,Alternatywne formy zatrudnienie sq szansq na zwiekszenie aktywnosci
zawodowej, m.in. 0sob zamieszkujgcych obszary wiejskie, czyli w wielu przypadkach tereny oddalone
od potencjalnych pracodawcow.” w wojewddztwie kujawsko — pomorskim, ktérego rolnictwo
zaliczane jest do najlepszych w Kraju, problem zrdéznicowania sytuacji dochodowej gospodarstw
urasta obecnie do takich rozmiaréw, ze nalezy podjaé zdecydowane kroki, aby zaproponowac realng
alternatywe dla wielu rolnikéw i cztonkéw ich rodzin. Regionalny program reorientacji zawodowe;j
jest proba takiego wiasnie horyzontalnego podejscia do rozwigzywania problemdéw obszaréw
wiejskich. Ztej perspektywy doswiadczenia programu mogg sta¢ sie swoistym poligonem
doswiadczalnym dla wdrazania tej czesci zatozen ,Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich” na terenie

catego Kraju.

% Kierunki Rozwoju Obszaréw Wiejskich zatozenia do ,,Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich” str. 15.
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Umiejetnos¢ obstugi przerdznych maszyn, prace
polowe i prace w ogrodzie, przygotowywanie tradycyjnych
potraw, opieka nad dzieémi i osobami starszymi, to bardzo
czesto spotykane na wsi kompetencje, ktére jednak, aby
stanowity szanse na rynku pracy, wymagajg formalnego
potwierdzenia, certyfikacji, uzupetnienia, uznania itd. Proces
reorientacji to przede wszystkim indywidualne doradztwo
dla osoby rolnika, a czasem dla catej jego rodziny, w ramach
ktérego nastepuje nowe spojrzenie na witasng pozycje
zawodowa oraz préba znalezienia pozytywnego rozwigzania.
Zadanie to rézni sie od tego czym dotychczas zajmowaty sie
urzedy pracy, roini sie tez od wypetnianej obecnie
klasycznej funkcji doradcy rolniczego. Zamiast (lub oproécz)
proponowania drastycznych rozwigzan systemowych (takich
jak likwidacja KRUS), potrzebne jest uwzglednienie potrzeb
i oczekiwann rolnikdw z najmniejszych gospodarstw, oraz
zaproponowanie rozwigzan ktére nie beda dla nich oznaczaé

zyciowej porazki, ale nowe otwarcie.
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Pierwsze wyniki Powszechnego Spisu Rolnego
2010 roku pokazujg postepujgce  zmiany
strukturalne na polskiej wsi. Na 1583 tysigee
gospodarstw rolnych o wielkosd powyzej jednego
hektara, a2z 1463 tysiqce ma wieko& nie
przekraczajgcg 20 ha. Na podstawie doswiadczen
kujgwsko — pomorskich mozna zalozy¢, ze
praktyzniew kazdymznich przynajmniej jedna
osoba powinna poszukac dla siebie dodatikowego
Zrodka  dochodu poza  rolnictwem.Zcaly
pewnoscgwgrupie najmniejszych: gospodarstw
taki proces juz dawno miat migjsce. Pozostaje
jednak wdgz ogromna rzesza kikuset tysiecy
gospodarstw (w grupie obszarowej od 5 do 20
hektardw jest ich az 576 tysiecy), kiorych
wiasddele i domownicy proces poszukiwania
dodatikowego poza rolnidtwem zrodta dochodu
majg jeszze przed soba. Wielu rolnikdw wdgz nie
zdaje sobie sprawyz powagi wiasnej sytuadj, albo
nie widzi realnej altematywy. Proces reorientadji
zawodowej znaczaao rdzni sie od innych metod
edukadi doroslych (np. osdb bezrobotnych). Jest
to propozyga stworzenia nowej szansy dla
rolnikéw i domownikdww oparduo posiadane
przez nich umigetnosd i kompetenge
zdobyte w ramach pracy w gospodarstwie.




FDP Warunki Zycia na wsi

Rozdziat I1
Wybrane wypowiedzi uczestnikow debaty

Janusz Witkowski, p.o. Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego

W zakresie potencjatu mamy ogromne mozliwosci, ale trzeba ten potencjat wspomac, przede
wszystkim poprzez zwiekszenie szans edukacyjnych dla mtodziezy i ludnosci mieszkajgcej na
obszarach wiejskich, ale takze poprzez zwiekszenie przedsiebiorczosci oraz poprzez wyprofilowanie
pewnego zakresu dziatan, ktéry pozwolitby na ukierunkowanie tego rozwoju.

Mysle, ze zréznicowanie — jesli takowe stwierdzamy — jest wazne z tego wzgledu, ze byé moze
wymaga ono innego podejscia do réznych obszaréw, wymaga innej polityki, tj. kazdy z tych obszaréw

wymaga innego, specyficznego zastosowania okreslonych rozwigzan.

Piotr Szczeparniski, Prezes Fundacji Wspomagania Wsi

Zycie na wsi to przede wszystkim oddalenie od wszelkich zasobdéw. Aby w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i gospodarczym cztowiek mieszkajgcy na wsi musi mie¢ mozliwosé
pokonania tego oddalenia, zatem musi mie¢ wiecej umiejetnosci, by¢ lepiej (inaczej) wyksztatcony
niz ktos, kto ma wszystkie zasoby blizej. Infrastruktura musi by¢ na tyle nowoczesna, by wspomagac
osoby mieszkajgce na wsi w pokonywaniu tego oddalenia, a system wsparcia (dostepnos¢ kursow,
otoczenie prawne, dostep do kapitatu, itd.) musi by¢ na najwyzszym poziomie. Niestety, jak
wynika z wielu badan i praktyki dnia codziennego - tak nie jest. Zatem obecnie istniejgce warunki (nie
tylko ,zycia na wsi”) wykluczajg wielu mieszkancow wsi z mozliwosci uczestniczenia w zyciu
spotecznym i gospodarczym kraju, a dla mieszkaicow wsi uczestnictwo wigze sie z wiekszymi
kosztami, niz mieszkancéw duzych miast.

Mozliwosci tworzenia miejsc pracy przez inwestycje sg ograniczone oddaleniem, stabg
infrastrukturg, niskimi kwalifikacjami mieszkancow wsi (jakos$¢ kapitatu ludzkiego). Mozliwosci te
rosng, jesli obszar zacznie sie rozwijac i bedzie coraz atrakcyjniejszy miejscem zamieszkania, a takze
inwestycji - rosngc¢ bedg takze wraz ze wzrostem podnoszenia poziomu wyksztatcenia i umiejetnosci

spotecznych mieszkancéw wsi i matych miast.
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Aktywnos$¢ zawodowg mieszkanncow wsi nalezy zwiekszaé poprzez coraz lepszy system
wsparcia (obecnie go nie ma), poprzez utatwianie inwestowania, prostsze procedury,
uelastycznienie sposobu zatrudniania i obnizanie kosztéw zatrudniania. To samo dotyczy inwestycji,
ktére majg tworzyé miejsca pracy i wspieranie pracodawcow.W dtuzszej perspektywie nalezy
zmieniac system edukacji. Podobne inicjatywy nalezy podjgé tez w stosunku do osdb podejmujgcych
dziatalno$é gospodarcza. Ryzyko i koszty takiej dziatalnosci zwieksza: system podatkowy, optaty
ubezpieczeniowe, ciggle zmieniajgce sie przepisy (np. ostatnio siegajgce granic wyobrazni obcigzenie
matych - ale nie tylko - przedsiebiorcéw raportami na temat wytworzonych odpaddw;
niedostarczenie raportu zagrozone jest karg 10 000 zt - kwotg nieproporcjonalng w stosunku do
dochodu).

Wies cierpi przede wszystkim z powodu oddalenia i wtym kontekscie rzeczywiscie duze
znaczenie ma rozpowszechnienie Internetu. Oczywiscie trzeba rozwija¢ e-administracje, ale nie
mniej wazne jest samo otoczenie prawne. Skoro mowimy o dodatkowych miejscach pracy,
dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci stowarzyszen wiejskich i organizacji pozarzadowych, to
zauwazmy, ze skomplikowane otoczenie prawne jest dla kazdego mieszkarnca wsi przeszkodg o wiele
wiekszg niz dla mieszkanca miasta, ktéory ma tuz za rogiem doradce prawnego albo znajomego
ksiegowego.

Musimy dziata¢ tak, zeby mtodziez z obszaréw wiejskich zwiekszata swoj kapitat obywatelski,
swoj kapitat polityczny, zeby w wiekszym stopniu wptywata na zycie polityczne kraju, a takze umiata

ksztattowac swoje bezposrednie otoczenie.

Ireneusz Niewiarowski, Prezes Zarzqdu Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw

W zwigzku z postepujgcymi procesami globalizacji trzeba postawi¢ sobie pytanie, czy nie
nalezatoby przyspieszy¢ przemian w strukturze rolnictwa, z jednoczesnym zachowaniem waloréw wsi
i jej rewitalizacjg. Oczywiscie bedzie to podnosito wymagania, jesli chodzi o zapewnienie
alternatywnych zrédet dochodéw, w zwigzku z czym przede wszystkim nalezatoby pobudzi¢ uspiony
kapitat ludzki. Tym bardziej, ze po 2020 roku srodki finansowe zostang obnizone.

Wymiar spoteczny wymaga catego systemu wsparé. W kontekscie dziatan na rzecz
podniesienia konkurencyjnosci gospodarstw, nalezy zastanowi¢ sie czy nadal gospodarstwem rolnym
bedzie gospodarstwo obejmujgce 1 ha, czy klasyfikacja ta powinna by¢ zmodyfikowana. Alternatywne

Zrédta dochoddw to chociazby inaczej sformutowany, bardziej skoncentrowany na priorytetach, PROW.
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Wiktor Szmulewicz, Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Na terenach wiejskich poziom zycia spoteczno-gospodarczego jest drastycznie rézny od tego,
ktéry obserwujemy w aglomeracjach miejskich naszego kraju. Gtéwne rdznice i dysproporcje tych
dwdch $rodowisk mozna zaobserwowaé w poziomie wyksztatcenia oraz dostepnosci do débr, takich
jak osrodki kultury, infrastruktura czy transport. Mieszkanicy wsi majg gorszy dostep do szkolnictwa,
co sie z tym wigze - gorsze wyksztatcenie od mieszkaricéw miast. O wiele bardziej ograniczony dostep
do obiektow kulturalnych i spoteczno-rozwojowych, choéby takich jak miejsca rekreacji i sportu.
Wiele gorzej obszary wiejskie wypadajg, biorgc pod uwage dostep do nowych technologii
teleinformatycznych jak np. Internet. Znacznie nizszy poziom dochoddéw oraz staby rynek pracy
czesto jest wynikiem niedostatecznie rozwinietej infrastruktury i transportu.

Szansg dla poszukujgcych pracy jest rynek ustug (jednak stabo rozwiniety jeszcze na
obszarach wiejskich) oraz dojazd do wiekszych osrodkdw miejskich w poszukiwaniu pracy,. Istotnym
elementem samozatrudnienia jest podnoszenie kwalifikacji oraz odpowiedni poziom wyksztatcenia
i Swiadomosci przez ksztatcenie ustawiczne — chocby zwigzane z dostepem do Internetu i nowych
technologii. Kolejnym elementem, ktory modgtby wptyngé na zatrzymanie mieszkancow wsi na
obszarach wiejskich bytaby dobra komunikacja, pozwalajgca szybko dosta¢ sie do aglomeracji
miejskich. Wiekszos¢ mieszkanicOw wsi jest silnie zwigzana ze swoim regionem i nie chce go
opuszcza¢, a ponadto mieszkanie na wsi to mniejsze koszty utrzymania.

Aktywnos$¢é w tym zakresie powinna by¢ inicjowana przez samorzady lokalne poprzez rdézne
projekty szkoleniowe (korzystanie z funduszy unijnych, np. ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, LEADER czy innych) i zaangazowanie w te dziatania mieszkarncow gmin. Dobrym
przyktadem na wzrost poziomu aktywnosci zawodowej jest wzorowanie sie spotecznosci lokalnej na
innych rolnikach (liderach na wsi), ktorzy poprzez swoje dziatania osiggneli dodatkowe mozliwosci
rozwoju.

Rdéznicowanie rolniczej dziatalnosci produkcyjnej lub dodatkowa praca to ogromna szansa dla
rolnikéw, a szczegdlnie dla posiadajagcych matoobszarowe gospodarstwa rolne. Wiekszo$¢ tych
producentéw rolnych chce pozosta¢ przy prowadzonej produkcji rolnej w miejscu, w ktérym sie
wychowali, zyjg i prowadza swoje gospodarstwo. Jedyng szansg dla tych oséb jest dodatkowa
dziatalno$¢é gospodarcza lub praca zarobkowa. Czes$¢ gospodarstw moze sie przeksztatci¢ w wieksze
lub wyspecjalizowa¢ w produkcji, ale takie dziatania wymagajg kapitatu, ktérego brakuje na wsi.
Dlatego tez tak wazine jest pozyskanie $rodkédw unijnych na takg dziatalnosé. Obecnie sg dwa

dziatania w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jak ,Réznicowanie w kierunku
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dziatalnosci nierolniczej” oraz , Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, ktére powinny réwniez
znalez¢ sie w nowym okresie programowania po 2013 roku.

Naptyw ludnosci miejskiej réwniez moze odegra¢ istotng role w zachodzgcych na wsi
przemianach, poprzez wniesienie na tereny wiejskie kapitatu i innego spojrzenia (potencjatu
intelektualnego) na sprawy codzienne. Mieszkarnicy miast w wielu przypadkach mogg byc
konsumentami zdrowej zywnosci produkowanej przez lokalne gospodarstwa lub odbiorcami ustug,
ktére bedg im potrzebne. Z drugiej strony sami mogg tworzy¢ nowe miejsca pracy, zaktadajgc firmy
na obszarach wiejskich. Mieszkaricy miast, podejmujgc decyzje osiedlenia sie na wsi, powinni mieé
jednak swiadomos¢, ze na wsi istniejg réwniez gospodarstwa zajmujgce sie chowem i hodowlg
zwierzat: trzody chlewnej czy bydta (nie tylko koni dla rekreacji) i nalezy o tym pamieta¢, bo czasami

dla bytego mieszkanica duzego miasta dziatalnosc¢ rolnicza moze okazac sie ucigzliwa.

Michat Modrzejewski, Prezes Zwiqzku Mtodziezy Wiejskiej Zarzqd Krajowy

Koniecznym warunkiem uwolnienia potencjatu mtodziezy i osiggniecia celéw strategii
,Europa 2020” jest ksztatcenie i szkolenie na wysokim poziomie, skuteczna integracja z rynkiem pracy
oraz wieksza mobilnosci mtodych. W naszej ocenie polityka mtodziezowa powinna opierac sie na
dwutorowym podejsciu: konkretne inicjatywy, czyli dziatania ukierunkowane na mitodziez w takich
obszarach jak uczenie sie pozaformalne, zaangazowanie, wolontariat, praca z mtodziez3 z jednej
strony oraz inicjatywy wiaczajace problematyke miodziezowg do innych polityk sektorowych,
stymulujgc tym samy podejscie przekrojowe, nadajagce wymiar mtodziezowy innym obszarom
i politykom. Rekomendujemy zatem walke z wykluczeniem spotecznym mtodych, a proponowane
przez nas rozwigzania to: tworzenie lokalnych biur posrednictwa pracy, rozwijanie poradnictwa
zawodowego, wspieranie przedsiebiorczosci mtodych na obszarach wiejskich poprzez edukacje
przedsiebiorczg; wsparcie dla rozwoju ekonomii spotecznej; proporcjonalne zwiekszenie srodkéw na
rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego na obszarach wiejskich na lata 2014 — 2020.

Przechodzac do sprawy konkretnych programoéow rozwojowych, proponujemy aby do
polskiego sytemu prawnego i do poszczegdlnych programow operacyjnych finansowanych z funduszy
Unii Europejskiej wprowadzié pojecie instytucji pracownika mtodziezowego, to znaczy osoby, ktéra
bedzie pracowata z mtodziezg w systemie edukacji pozaformalnej, w systemie edukacji rowiesniczej,

osoby, ktéra bedzie réwniez animatorem rozwoju kapitatu spotecznego wsréd mtodych.
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Po drugie, uwazamy, ze konkretnym projektem, ktdry powinnismy realizowa¢ na wsi, jest
odbudowa i unowoczesnienie $wietlic Srodowiskowych - $wietlic mtodziezowych rozumianych jako
multimedialne centra edukacyjne.

Kolejny wazny program, ktdéry w naszym przekonaniu nalezy wprowadzi¢ na obszarach
wiejskich, to tworzenie lokalnych funduszy edukacyjnych na rzecz dzieci w wieku 8-12 lat - dzieci,
ktére pochodzg z rodzin ubogich, z rodzin wielodzietnych, ale tezzrodzin zagrozonych rdznego
rodzaju patologiami, wtym alkoholizmem. Lokalne Fundusze Edukacyjne powinny stac
sie w przysztosci integralnym narzedziem tzw. wczesnej interwencji socjalnej wsréd dzieci z rodzin
potencjalnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Ideg lokalnych funduszy edukacyjnych jest pozalekcyjna forma pracy z dzie¢mi, ktérych
rodzice z przyczyn obiektywnych nie sg w stanie zapewni¢ im wsparcia lub nie majg $rodkéw
finansowych na dodatkowe zajecia w obszarze rozwijania tzw. kompetencji kluczowych. W naszej
ocenie powinniSmy tu wykorzysta¢ potencjat mitodych bezrobotnych absolwentéw kierunkéw

pedagogicznych, wspieranych z Funduszu Pracy.

Janina Skubik, Prezes Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Lesny Krqg"w Janowie
Lubelskim

Reformujac sie¢ jednostek oswiatowych, zwfaszcza szkolnictwa podstawowego
(argumentowana racjonalizacja kosztow), w terenach wiejskich doprowadza sie do likwidacji
spoteczno-gospodarczego i kulturotwérczego centrum we wsiach. Tam, gdzie likwidowana jest mata
szkofa, likwidacji ulega ostatnie miejsce zatrudnienia poza rolnictwem (likwiduje sie m.in. ostatnie
miejsce w ktérym mozna byto organizowac opieke przedszkolng —w konsekwencji doprowadza to do
zamierania danej miejscowosci, ktdra w krétkiej perspektywie czasowej zniknie z mapy
administracyjnej - co potwierdzajg doswiadczenia Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Portugalii). Przy wysokim
bezrobociu ukrytym na wsi i praktycznie zadnych mozliwosciach zatrudnienia poza rolnictwem na
terenach wiejskich, zwtfaszcza dla mtodych ludzi, powoduje to ich ucieczke ze wsi, emigracje.
Programy PROW wykluczajg jako beneficjenta placowki szkolne, co dla mnie jest to niedopuszczalne,
gdyz zycie wiekszosci wsi skupia sie przy szkole. Powinnismy dazy¢ do powstania funduszu, a nawet
pokusié sie o patronat Prezydenta lub Pani Prezydentowej nad tworzeniem tzw. matych szkét na
wsiach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Szkoda, ze Rzad zaniechat kontynuacji Programu

Integracji Spotecznej — byt to bardzo wazny instrument aktywizujgcy najbiedniejsze gminy w Polsce.
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Alojzy Szymarniski, Rektor Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego

Mowigc o edukacji na poziomie wyzszym, chciatbym zwrécié¢ Paiistwa uwage na fakt, ze na
Mazowszu i Podlasiu w zakresie rolnictwa ksztatci na poziomie wyzszym gtdwnie Szkota Gtdwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Na 27 tysiecy jej studentdédw dziewiec tysiecy stanowi
mtodziez z obszaréw wiejskich. Zatem co trzeci student tej uczelni pochodzi ze wsi. Czy jest to duzo,
czy mato? Cieszy nas ta liczba, ale docelowo chcielibysmy, by wskaznik ten wynosit ponad 50%.

Co zrobi¢, zeby poprawic¢ sytuacje? Wydaje sie, ze powinnismy sie zastanowi¢ nad systemem
stypendialno-kredytowym, ktéry pomoze mtodziezy z ubogich Srodowisk wiejskich ksztafci¢ sie
bezptatnie nie tylko, jak jest to obecnie, w szkotach zawodowych, ale tez w dobrych uczelniach
akademickich. Nalezatoby go stworzy¢ we wspétpracy z wtadzami samorzagdowymi poszczegdlnych
regionow.

Drugim problemem, przed ktéorym stoi edukacja wyzsza, jest powigzanie uczelni
z gospodarka. Nowa ustawa, ktdra, wejdzie w zycie od 1 pazdziernika, zawiera wyrazny zapis,
mowigcy o wymogu  Scistego  powigzania  ksztatcenia z praktykg. Zatem nalezatoby sie
zastanowi¢, w jaki  sposdb  potaczyé  ksztatcenie na  uczelniachztym, co dzieje sie
w  gospodarce, a mianowicie w przedsiebiorstwach  rolno-spozywczych  czy w gospodarstwach
rolnych. Mysle tutajo powotaniu wspdlnych dla uczelni i praktykéw rad, ktére po pierwsze,
przenosityby doswiadczenia z praktyki do uczelni, a po drugie, uczelnie miatyby dzieki nim mozliwos¢
wysytania swoich studentéw do takich przedsiebiorstw bgdz gospodarstw na nauczanie praktyczne.

Kolejng istotng sprawg jest ksztatcenie ustawiczne, tj. ksztatcenie rolnikdw juz
pracujgcych w swoich gospodarstwach. Méowimy o tym, ze istniejg osrodki doradztwa rolniczego, ale
tu wiekszg jeszcze, jak sadze, role powinny odgrywaé réwniez zaktady doswiadczalne uczelni
wyzszych. W tym wzgledzie réwniez wazne sg uregulowania prawne, w tym taki system podatkowy,

aby te osrodki miaty wiekszg mozliwos¢ oddziatywania.

Marek Zagorski, Prezes Zarzqdu Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej

Polityka, ktdérag teraz realizujemy w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, jest prowadzona
troche na oslep, takie same instrumenty stosujemy w odniesieniu zaréwno do gmin
podwarszawskich, jak i do gmin peryferyjnych i posrednich, atak naprawde powinnismy

myslec o tym, zeby stosowac rozwigzania dopasowane do potrzeb. A te sg bardzo zréznicowane. Co
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wiecej, w wyscigu o pienigdze unijne, szanse na ich pozyskanie majg gminy bardziej zasobne, czyli nie
te, ktdre najbardziej tych srodkdéw potrzebuja.

Drugim problemem ztym zwigzanym jest fakt, ze polityka rozwoju regionalnego jest
ksztattowana na poziomie regiondw czy wojewddztw, tymczasem gminy o charakterze specyficznych
zespotdéw peryferyjnych sg czesto zlokalizowane na pograniczach. Tym samym polityka, ktdra jest
ksztattowana dla kazdego regionu odmiennie, nie zawsze dociera tam, gdzie powinna.

Chciatbym takze przekonywaé, na etapie przygotowywania programéw operacyjnych na lata
po 2013, do tego, zebysmy przestali traktowaé Wspdlng Polityke Rolng jako jedyne Zzrdédto wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich. Oczywiscie jest w niej komponent dotyczacy réwnowazenia rozwoju, ale
nie ma komponentu dotyczgcego wyréwnywania szans, od tego jest bowiem polityka spéjnosci. Tak
wiec komponent w tym zakresie powinien by¢ mocno wyakcentowany, takze w dyskusji krajowe;j.

Dalsze sprawy, na ktére chciatbym zwrdci¢ uwage, majg charakter praktyczny. Znikomy
procent mtodziezy wiejskiej, studiujgcej na bezptatnych kierunkach, na panstwowych uczelniach
wyzszych, $wiadczy otym, ze wsparcie zbudzetu panstwa na ksztatcenie wyzisze nie idzie
prawie w ogodle na ksztatcenie mtodziezy wiejskiej.

Waznym, priorytetowym zadaniem powinno by¢ wspieranie gmin przy tworzeniu lokalnych
programOow rozwoju przedsiebiorczosci, wtym  przygotowywania terendw inwestycyjnych (co
bezposrednio zwigzane jestztworzeniem plandw zagospodarowania przestrzennego). Bez
aktywnych dziatan w tym zakresie wszelkie pozostate beda miaty mniejszg efektywnosc¢ a polityka
wsparcia bedzie musiata sie koncentrowaé gtéwnie na zabezpieczeniu socjalnym. Skoro
mowimy o jakosci zycia, nalezy rozwigzac sprawe dostepu do ustug. ato w sposdb znakomity moze
wspomoc dostep do szerokopasmowego Internetu.

Uwazam, ze kwestia upowszechnia Internetu jako narzedzia pracy, edukacji, komunikacji,
podnoszacego jakos$¢ zycia na wsi powinna stac sie elementem szczegdlnej uwagi takze Prezydenta
Rzeczpospolitej. Czas na dobry narodowy program w tym zakresie. Zrédtem jego finansowania
mogtaby cze$¢ srodkéw zaoszczedzonych poprzez likwidacje ulgi internetowej w podatku

dochodowym od oséb fizycznych (roczny koszt tej ulgi to ok. 300 min zt).

Anna Potok, Cztonek Komitetu Monitorujgcego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Motorem rozwoju kraju sg duze osrodki miejskie i — mimo réznych wysitkdw w kierunku

zniwelowania istniejacych réznic miedzy tymi osrodkami a prowincjg — réznice te dalej sie pogtebiaja,
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cho¢ w sposéb nieréwnomierny w réznych regionach i obszarach. Przecietna rodzina wiejska jest
ubozsza od miejskiej, infrastruktura techniczna i spoteczna mniej rozwiniete, bezrobocie (jawne
i ukryte) wieksze, dostep do edukacji trudniejszy. Nizszy jest kapitat kulturowy mieszkancow
wsi, a kapitat spoteczny ma charakter gtéwnie wigzacy. Jednoczesnie aktywno$é spoteczna
mieszkancow wsi jest niewykorzystanym zasobem rozwojowym obszaréw wiejskich.

Dotychczas, po wejsciu do Unii Europejskiej, byliSmy skoncentrowani na zapewnieniu
konkurencyjno$ci naszym najlepszym gospodarstwom i na modernizacji przemystu spozywczego
i osiggnieto w tej dziedzinie wiele sukceséw. Jednoczesnie niepokojgco szybko nastepuje
rozwarstwienie ekonomiczne wsi. Zaledwie 10% rodzin zamieszkujacych wies utrzymuje sie
wytacznie z rolnictwa, ok. 50% gospodarstw rolnych w ogéle nie kieruje swojej produkcji na rynek
i nie daje swoim wtascicielom wystarczajacych dochodéw na utrzymanie rodziny. Uwrazliwienie
decydentéw i politykdbw na te grupe, ktérej groziw pewnym stopniu wykluczenie, jest mate.
Dotychczas wspierano tych mieszkaricow wsi, miedzy innymi poprzez doptaty bezposrednie, ale jest
to wsparcie o charakterze doraznym, bez perspektyw. Tej grupie spotecznej bardzo trudno
wytworzy¢ lobbing, najaktywniejsi opuszczajg wies.

Jakie widze wyjscie ztej sytuacji? Pierwsza sprawa to gitebsza refleksja przed przysztym
okresem programowania pomocy unijnej odnosnie tej grupy ludzi, ktérym trzeba stworzy¢ miejsca
pracy i perspektywy na przysztosé. Druga sprawa to szersze wykorzystanie dobrych przyktaddéw,
takich jak m.in. dziatalnos¢ Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci w Sandomierzu. Kolejne zagadnienie
to koordynacja funduszu spdjnosci z dziataniami PROW, czego przyktadem jest kujawskie
doswiadczenie zaprezentowane na poczatku debaty

Takie dziatania, jak stworzenie funduszu soteckiego, czy wdrazanie partnerstwa
tréjsektorowego w formie programu Leader dajg szanse na petniejsze wykorzystanie potencjatu
endogennego wsi. Przyczyny stale bardzo wolnego wzrostu aktywnosci spotecznej na wsi sg liczne. Za
najwazniejsze uwazam:

- ,wyptukiwanie wsi” z najbardziej aktywnych jednostek, brak lideréow lokalnych;

- staby rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego;

- terytorialne zréznicowanie kulturowe przestrzeni obywatelskiej aktywnosci na obszarach
wiejskich, poczawszy od tradycyjnej aktywnosci opartej gtéwnie na wiezach sasiedzkich, po
powstate w ostatnich latach stowarzyszenia ;

- niepokojgcy proces umacniania sie tzw. ,,demokracji proceduralnej” ;

- fasadowy charakter dialogu spotecznego miedzy obywatelami i administracjg publiczng ;
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Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze nowi mieszkancy wsi stajg sie niejednokrotnie
zrodtem inspiracji dla srodowisk wiejskich i inicjatorami innowacyjnych przedsiewzie¢ integrujgcych
wies. Bywa jednak tez - szczegdlnie we wsiach potozonych w poblizu miast — ze znaczny naptyw
mieszkancow miast powoduje, ze wie$ zatraca swojg tozsamos$¢ i nastepuje dezintegracja

spotecznosci lokalne;j.

Krzysztof Kwatera, Prezes Lokalnej Grupy Dziatania Dolina Raby

Na poczatku nalezatoby sprecyzowaé, co oznacza termin ,,obszar wiejski” i na takich obszarach
skoncentrowaé wysitki. Warto zauwazyé, ze na obszarach podmiejskich wystepuje wysoka migracja,
ludzie majg prace; im dalej od miasta tym wyzsze bezrobocie wynikajgce z matej ilosci firm. Skupiajac
sie na tych ostatnich, powinnismy dziata¢ przede wszystkim na rzecz przedsiebiorczo$ci. Wedtug
badan, tylko 1/4 samorzagddw uwaza, iz powinna podjg¢ dziatania na rzecz przedsiebiorczosci, a 3/4
uwaza, ze to jest zadanie starosty. i tak czesto mysli sie tam, gdzie srednie bezrobocie jest dwa razy
wieksze niz srednia krajowa!

Wedtug moich danych, ponad 90% uméw podpisanych wramach programu Leader
ukierunkowanych jest na samorzady — na swietlice wiejskie, na place zabaw, na chodniki itp.
Chciatbym tutaj zaapelowaé, zebysmy w naszych dziataniach nastawili sie przede wszystkim na
rzeczywistg dywersyfikacje ekonomiczng wsi i podjeli jak najwiecej dziatan, ktére spowodujg
powstawanie rzeczywistych miejsc pracy, bo to wtasnie jest szansa dla wsi.

Moim zdaniem (potwierdzajg to statystyki) nie jest tam problemem dostep do podstawowe;j
oswiaty, kultury, a nawet opieki zdrowotnej. Dostep do specjalistycznych ustug, w tym kultury
i zdrowia (poza osobami starszymi i przewlekle chorymi), ma z reguty charakter incydentalny. Na
pewno na obszarach wiejskich jest stabsza infrastruktura techniczna, ale to juz nie jest problemem -
na wiekszosci obszarach wiejskich w domu jest, zwodociggu lub witasnej instalacji, biezaca woda
(choé¢ wody gdzieniegdzie zaczyna brakowac), jest zasieg telefonii komdrkowej, telewizja, moze
stabiej Internet, ale wtedy jest w szkole, w gminie, w kafejce internetowej.

Mozliwosci wykorzystania potencjatu  ludnosci obszaréw  wiejskich  upatrywatbym
gtéwnie w sektorze przetwdrstwa zywnosci, gdzie rosnie zainteresowanie zywnoscig ekologiczna.
Powinno sie wspiera¢ rozwdj drobnego przetwérstwa rolno-spozywczego, gdyz w poréwnaniu do
innych krajow mamy w tym zakresie wiecej barier niz  zachet. W mniejszym stopniu, ale

tez w turystyce na obszarach o szczegdlnych walorach przyrodniczych i kulturowych. Przyktad
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Bafttowa pokazuje, ze liczy sie przede wszystkim dobry pomyst, determinacja w dazeniu do celu
i dobre zarzadzanie. Turystyka jest jednak zbyt czesto postrzegana jako gtéwna szansa. Nie ma
natomiast zadnych przeciwwskazan, aby na obszarach wiejskich rozwijata sie produkcja, ktorej koszty
(w tym koszty pracy) powinny by¢ mniejsze niz w miescie. W wielu branzach nowoczesnych
technologii prace mozna $wiadczy¢ w dowolnym miejscu.

W celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi, po pierwsze nalezy kreowad
miejsca pracy na obszarach wiejskich. Rynek ustug szkoleniowych dla wszystkich zawoddéw jest
rozwiniety, ale szkoli¢ trzeba pod okresSlone potrzeby. Nalezy wspiera¢ rozwdj szkolnictwa
zawodowego i to juz w szkotach powszechnych. Szczegélnie nalezy uczyé przedsiebiorczosci i uczy¢
dobrze juz w szkole — przedmiot o przedsiebiorczosci nie moze by¢ traktowany po macoszemu. Szkoty
mogg wspotpracowad z Lokalnymi Grupami Dziatania, Lokalnymi Grupami Rybackimi i innymi
instytucjami wspierajgcymi przedsiebiorczosc. Jesli chcemy wspierac przetwdrstwo rolno-spozywcze
— twérzmy inkubatory ,kuchenne” i nie twérzmy barier w takiej postaci, ze przedsiebiorczos¢ (w tym
inkubatory) jest w jednym ministerstwie, a przetwdrstwo rolno-spozywcze w drugim i nie da sie ze
srodkéw bedacych w dyspozycji ktdéregos z resortdéw wesprzecd inkubatora kuchennego. Na obszarach
strukturalnego bezrobocia konieczne sg programy promujgce etos pracy. Zadbajmy np. O to,
aby w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich powstawato jak najwiecej miejsc pracy na
wsi, a nie Swietlic wiejskich, ktorych pdzniej nie ma kto utrzymac. Pozwdélmy spotecznosciom
wiejskim realnie decydowaé o sobie — mam na mysli m.in. potrzebe odbiurokratyzowania Programu
Leader, przekazania jak najwiecej kompetencji Lokalnym Grupom Dziatania, zmniejszenia roli wtadz
publicznych w ich dziataniu, budowania rzeczywistego spoteczenstwa obywatelskiego.

Moim zdaniem nalezy gtéwnie dbad o to, aby dotychczasowi mieszkancy wsi nie zamkneli
sie w swoich domach i nie zasiedli tylko przed telewizorami, aby kultywowali tradycje i cechy
spotecznosci  wiejskiej. Czasem to nowi mieszkancy sg motorem do dziatan
zwigzanych z zachowaniem dziedzictwa kulturowego wsi, ale to s$wiadczyotym, Zze jego

kultywowanie w tych miejscach jest wtasnie zagrozone.

Adam Jarubas, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

W sferze materialnej, poza budowg infrastruktury, bardzo wazne jest obecnie takze tworzenie
nowych, pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Podstawowym problemem

mieszkancow wsi jest problem tzw. ukrytego bezrobocia, zwigzany z brakiem mozliwosci podjecia
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jakiegokolwiek zatrudnienia poza rolnictwem. Stworzenie warunkéw do alokacji na obszarach
wiejskich réznych form dziatalnosci gospodarczej powinno staé sie priorytetem na najblizszy okres.

Dzisiaj w Polsce praktycznie nie istnieje system reorientacji zawodowej, nie badamy
kompetencji, zdolnosci mtodych ludzi. Do tego wyniki badan dowodzg, ze wyboru szkoty dokonuja
rodzice w 50% w oparciu o kryterium odlegtosci od miejsca zamieszkania. Przyktad regionu
Swietokrzyskiego, gdzie mam okazje petni¢ funkcje marszatka, pokazuje, ze gtéwnym powodem
wysokiego bezrobocia jest niedostosowanie systemu ksztatcenia do wymogdéw rynku pracy, co ma
zwigzek z upadkiem  szkolnictwa  zawodowego. Przyktad  uniwersytetu w Kielcach, o profilu
humanistycznym, pokazuje, ze tylko co dziesigta osoba znajduje prace w wyuczonym zawodzie.

Potrzebne jest tez kreowanie postaw przedsiebiorczych, typu Ruch Odnowy Wsi. Dobrym
przyktadem jest praktyka gminy Bieliny, typowej wiejskiej gminy w Gérach Swietokrzyskich, gdzie
wojt przeszkolit nauczycieli w zakresie przygotowywania projektow w ramach programu ,Kapitat
Ludzki”.

W sferze spotecznej bardzo istotne jest wprowadzenie w zycie i faktyczna realizacja haset,
ktére zapisane zostaty jako cele dziatania ,,Odnowa i rozwdéj wsi” oraz osi LEADER w PROW 2007-
2013, tj: Pobudzanie aktywnosci spofecznosci wiejskiej, integracja spotecznosci lokalnych, budowanie
spoteczeristwa obywatelskiego na obszarach wiejskich. Dla realizacji w/w zatozonych celéw istotne
jest, aby samorzady wojewddztw zostaty wpisane w sposdb trwaty do systemu zarzadzania i kontroli
jak najwiekszej liczby instrumentéw planowanych do realizacji w ramach programéw wspierajgcych
obszary wiejskie po 2013 roku. Samorzady wojewddztw winny w szczegdlnosci zarzgdzad
komponentami zwigzanymi z tworzeniem nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz
dziataniami wspierajgcymi szeroko rozumiany rozwdj infrastruktury wiejskiej. Lokalne Grupy
Dziatania winny natomiast przejg¢ petng odpowiedzialnos¢ za realizowane przez siebie Lokalne

Strategie Rozwoju, poprzez umocowanie ich jako jednostek wdrazajgcych dziatania LEADER w Polsce.

Ryszard Wilczynski, Wojewoda Opolski

Stowem kluczem dla budowania kapitatu spotecznego na wsi, ktédry mogtby byé dzwignia dla
procesow rozwojowych jest ,, wspdlnota wiejska”. Tymczasem nieszczesciem mechanizmdéw wsparcia
ze Srodkéw Unii Europejskiej jest punktowa interwencja w postaci inwestycji, co prawda
potrzebnych, ale nieosadzonych w szerszym kontekscie rozwojowym. Tu przechodzimy do kwestii

paradygmatu rozwojowego obszaréw wiejskich. W Polsce zwyciezyt paradygmat modernizacji
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wedtug miejskich wzorcéw przeciwnie do Europy Zachodniej, gdzie obrano droge rewitalizacji, czyli
nadania starym formom nowych funkcji, zapewniajgc w ten sposéb zachowanie dziedzictwa kultury
materialnej. Polska wie$ jest umiastawiana - zrywana jest ciggtos¢ kulturowa, zanika tozsamos¢
wspodlnot i miejsca, degradowane jest dziedzictwo kulturowe, nastepuje dewastacja przestrzeni.
Mamy wiec zupetnie neokolonialny sposéb eksploracji wiejskiej przestrzeni, a jezeli ona zostanie
zniszczona, pewne funkcje przestang by¢ dostepne. Musimy stawia¢ na uruchamianie mechanizmoéw
rozwoju, ktére wptyng na wzrost konkurencyjnosci polskiej wsi w wymiarze europejskim. Proces
rozwoju to nie punktowe inwestycje lecz oddolna mobilizacja ludzi, angazowanie przede wszystkim
czynnikdbw niematerialnych, w tym fundamentalnego jakim jest obywatelskie zaangazowanie
i przyjecie odpowiedzialnosci za los witasnej miejscowosci, ktére zrodzié sie moze
wyltgcznie z uswiadomienia wartosci, jakg stanowi wies$ i wartosci zycia z nig zwigzane. Potrzebne s3
stowarzyszenia i kooperacja oraz regionalne programy odnowy wsi, ktdre istniejg raptem w czterech

wojewoddztwach.

Andrzej Kowalski, Dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej -
Panstwowego Instytutu Badawczego

Chyba pierwszy raz w historii mamy do czynienia z zatrzymaniem procesu polaryzacji,
polegajgcym na ,wyptukiwaniu” gospodarstw srednich. W tej chwili znikajg mate gospodarstwa, co
Swiadczy o profesjonalizacji zawodu rolnika, ale jednoczesnie stwarza zupetnie nowe sytuacje
ekonomiczne i spoteczne na wsi. Do tej pory we Wspdlnej Polityce Rolnej i realizowanej w jej ramach
polityce narodowej, godzilimy oddziatywanie na rzecz poprawy konkurencyjnosci z wytycznymi
sprawiedliwosci spotecznej. W tej chwili powinno nastgpi¢ bardzo wyraine oddzielenie
instrumentéw oddziatujacych na procesy spoteczne i tych oddziatujagcych na procesy
ekonomiczne. W sytuacji, w ktérej mamy juz watpliwosci co do Wspdlnej Polityki Rolnej,
ostatnig, w miare dobrg perspektywag finansowa dla rolnictwa —oile zostanie odpowiednio

sformutowana — bedzie ta na lata 2013-2020.
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Mirostaw Drygas, Zastepca Dyrektora Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii

Nauk

Mozliwosci wykorzystania ludnosci obszaréw wiejskich poza rolnictwem sg niewielkie, co
wynika co najmniej z kilku przyczyn: niedostosowania stabo wykwalifikowanych nadwyzkowych
zasobdw pracy do potrzeb rynku pracy, stabo rozwinietej sieci transportowej i komunikacyjnej
ograniczajacej mobilnos¢ wahadtowy, stabo rozwinietych elastycznych form zatrudnienia
(wtaczajac w to prace na odlegtosé przez Internet), ograniczonych mozliwosci migracji definitywnej
wynikajgcych z czynnikéw psychologicznych, jak i ciggle ograniczonej oferty mieszkaniowej.

Dobrym rozwigzaniem mogg by¢ w tej sferze tworzone Lokalne Grupy Dziatania w ramach
programu LEADER. Pod warunkiem jednak, ze beda one powstawaty spontanicznie i oddolnie,
wskutek obywatelskich inicjatyw, a nie wskutek porozumienia kilku lideréow z wtadzg, co jest tylko
sposobem na zdobywanie unijnych pieniedzy, a nie prawdziwym upodmiotowieniem spotecznosci
lokalnych i budowaniem kapitatu spotecznego z prawdziwego zdarzenia.

Podejmowanie pracy poza gospodarstwem cztonkdw rodzin rolniczych jest zjawiskiem
powszechnym i trwatym we wszystkich zakatkach swiata. Zjawisko wielozawodowosci wynika przede
wszystkim z wystepowania na catym sSwiecie dysparytetu dochodowego rolnikow w stosunku do
innych grup zawodowych i checi jego niwelowania. Nowi mieszkarncy wsi mogg wnies¢ na obszary
wiejskie ,nowg dynamike”, jako e s3 to w duzym stopniu ludzie z wyiszego szczebla drabiny
spotecznej. Jesli zaangazujg sie w budowe wspdlnoty lokalnej mogg staé¢ sie motorem rozwoju

kapitatu spotecznego, tak niezbednego do zdynamizowania rozwoju obszaréw wiejskich.

Piotr tyson, Dyrektor Departamentu Warunkéw Zycia Gtéwnego Urzedu Statystyczego

Istnieje alternatywa dla emigracji zarobkowej ludnosci wiejskiej. W celu zwiekszenia

zatrudnienia mieszkaricéw obszaréw wiejskich niezbedne jest:
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- wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaréw wiejskich, zwigzanego z rolnictwem, walorami
przyrodniczymi, krajobrazowymi i kulturowymi, zasobami naturalnymi oraz kapitatem ludzkim do
tworzenia miejsc pracy na lokalnym rynku pracy;

- przygotowywanie na obszarach wiejskich atrakcyjnych terendw inwestycyjnych w celu pozyskania
inwestorow i tworzenia miejsc pracy;

- wyrdownywanie szans edukacyjnych oraz poprawa dostepnosci i jakosci ustug publicznych dla
mieszkancow obszaréw wiejskich;

- uzupetnienie lokalnego rynku pracy na obszarach wiejskich wskali powiatu czy kilku
powiatdw o szersze udostepnienie rynkdw pracy w najwiekszych miastach dla mieszkarcéw
obszaréow wiejskich bez zmiany miejsca zamieszkania, dzieki z jednej strony zwiekszeniu wahadtowej
mobilnosci przestrzennej, z drugiej za$ poprzez elastyczne formy wykonywania pracy.

Aby mozliwa byta w szerszym zakresie wahadtowa mobilnos¢ przestrzenna mieszkancow
obszaréw wiejskich, konieczne jest systemowe podejscie do inwestycji komunikacyjnych w skali
lokalnej, regionalnej i krajowej. Takze szersze zastosowanie elastycznych form wykonywania pracy
(pracy na odlegtosé, w niepetnym  wymiarze czasu, w elastycznych godzinach pracy, itp.)
umozliwitoby w wiekszym zakresie aktywizacje zawodowa mieszkancéw obszaréw wiejskich, w tym
rodzicow (gtéwnie mam) opiekujgcych sie matymi dzie¢mi, rolnikéw uzytkujgcych mate gospodarstwa
rolne czy osdb niepetnosprawnych — z korzyscig dla catej polskiej gospodarki. Wzrdstby dzieki temu
wskaznik zatrudnienia a mieszkanicy obszaréow wiejskich uzyskaliby szersze mozliwosci znalezienia

pracy i Zrodet dochodéw bez koniecznos$ci zmiany miejsca zamieszkania.

Bronistaw Weglewski, Wéjt Gminy Buczek

Uwazam, ze poziom aktywnosci zawodowej na wsi zwiekszyt sie od momentu wejscia w zycie
programow unijnych umozliwiajacych rozpoczecie osobom bezrobotnym witasnej dziatalnosci
gospodarczej (programy realizowane przez powiatowe i wojewddzkie urzedy prace, a takze inne
fundacje i stowarzyszenia). Do zwiekszenia aktywnosci zawodowej przyczynit sie réwniez PROW
2007-2013. Instrumenty dostepne wramach Osi 3 uzupetniajg priorytety zdefiniowane w ramach

pierwszych dwéch osi i wsposdb synergiczny mogg pozytywnie oddziatywaé na mieszkancéw
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obszarow wiejskich. Pobudzanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich posrednio wptywa
takze na mozliwos$¢ koncentracji produkcji rolniczej i przejecia ludnosci zwigzanej z rolnictwem do
pracy w innych sektorach gospodarki, a co za tym idzie - tworzenia warunkéw dla przeksztatcen
wewnatrz sektora rolnego, w tym zwtaszcza redukcji bezrobocia ukrytego, powiekszania areatu
gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy konkurencyjnosci i ukierunkowania rynkowego
produkgji.

Podjecie pracy zarobkowe] przez rolnika bedgcego wtascicielem mniejszego niskotowarowego
gospodarstwa przyczyni sie do poprawy jego kondycji finansowej, jednak ta dwutorowos¢ jest trudng
praca, wymagajgca wiele wysitku i powodujacg, ze trudno jest skupié sie poswieci¢ badz to rolnictwu,
bgdz pracy zawodowej. Jest to jednak konieczne, by wiasciciel matego niskotowarowego
gospodarstwa modgt normalnie funkcjonowac. Znaczenie zréznicowania dziatalnosci gospodarstw
rolnych, szczegoblnie poszukiwanie alternatywnych zrodet dochoddw, znalazt
odzwierciedlenie w strategii finansowania z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-
2013. Na dziatanie Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej przeznaczono ponad 345 min
euro na lata 2007-2013. Aktywizacja zawodowa wsi miedzy innymi poprzez turystyke i agroturystyke
prowadzi do zmniejszenia odptywu do miast oséb stosunkowo mtodych i lepiej wyksztatconych.
Wzrost dochoddw ludnosci wiejskiej zwigzany z rozwojem agroturystyki za posrednictwem podatkdéw
moze pozytywnie wptywaé na budzety gmin. Gminy bedg miaty mozliwo$é przeznaczenia srodkow
finansowych na realizacje zadan wtasnych, np. budowe i konserwacje infrastruktury (drogi,
wodociagi). Niektére gminy, ktére widzg potencjatwrozwoju agroturystyki, podejmujg
zadania z tworzeniem urzadzen infrastrukturalnych. tgczenie turystyki z rolnictwem ma uzasadnienie
zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne. Gtéwne korzysci spoteczne to przede wszystkim
aktywizowanie mtodych ludzi z terenéw wiejskich do dziatania i wprowadzania w zycie nowych
pomystéw, szczegdlnie w rejonach o wysokim wskazniku bezrobocia. Jest to wyraz wielkiej odwagi
i wysitku oséb, dla ktéorych impulsem do dziatania jest che¢ sprawdzenia wtasnych mozliwosci
i umiejetnosci oraz zapewnienia srodkow do godziwej egzystenciji.

Odczuwamy dos¢ systematyczny wzrost powierzchni gospodarstw, czy w mojej gminie,
czy w innych gminach. Prowadzi to do koniecznosci wprowadzenia terminu gospodarstwa socjalnego
- nalezy okredli¢, do jakiego poziomu dochodu czy liczby hektaréw gospodarstwo nazywa sie
socjalnym, a od jakiego poziomu jest to naprawde gospodarstwo rolne. Mysle, ze 70-80%
gospodarstw na wsiach w tej chwili spetnia role gospodarstwa socjalnego. Waznym problemem

pozostaje kwestia melioracji.
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Podsumowanie

Tomasz Borecki, Doradca Spoteczny Prezydenta RP

Bardzo wazing kwestig, ktdra faczytaby sie z wyksztatceniem obywateli wsi —aja czuje sie
obywatelem wsi polskiej — jest wziecie na siebie w wiekszym stopniu zwigzanych z tym obowigzkéw
i dgzenie do tego, by zmienia¢ swojg rzeczywistosc i realnie oceniac swoje szanse.

Problemem jest nizszy poziom edukacji na wsi — cho¢ z tym moglibysmy tatwo walczy¢ i mysle,
ze lezy to w gestii samorzadédw. Mamy troche gorsze rezultaty egzamindw gimnazjalnych oraz nizsze
(Srednio o dwa punkty) wyniki egzaminu z jezyka angielskiego, co nie daje dzieciom z obszaréw
wiejskich gwarancji péjscia do lepszych licedw. i to musimy zmienié¢ mozliwie jak najszybciej. Ostatnia
kwestia to transfer wiedzy do rolnictwa. Upatrujemy w tym kontekscie wielka role uczelni rolniczych
rozrzuconych po Polsce — powinny one stuzy¢ swoim potencjatem doradztwu rolniczemu i uwazam,
ze w wiekszym stopniu niz obecnie naucza¢ pragmatycznie.

Mysle, ze rolnictwo zardwno dla Polski jak i Europy jest bardzo wazne, a w perspektywie czasu
stanie sie jeszcze wazniejsze. Polskie rolnictwo jest bardzo spolaryzowane, zréznicowane. Nie ma
jednej recepty na wszystkie problemy, o ktérych dzisiaj mowilismy. Do tych problemoéw zaliczam
rowniez problem matej, wiejskiej szkoty. Tak bardzo potrzebnej sSrodowisku wiejskiemu,
a jednoczesnie szkoty, ktora powinna zapewni¢ nauke na najwyzszym poziomie. To bardzo trudno
pogodzic.

W ostatnich latach polski rolnik udowodnit, ze potrafi sie zmienia¢ i szybko adaptowaé do
nowej rzeczywistosci. Zmiany jakie zaszty w przemysle mleczarskim sg znakomitym przyktadem tego,
jak do warunkéw Unii Europejskiej moze dostosowac sie przemyst przetwdrczy. Tworzenie nowych
miejsc pracy dla mieszkancéw wsi jest jednym z najwazniejszych problemdw, ktdre w najblizszym

okresie powinny by¢ rozwigzane.
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Prezydent RP Bronistaw Komorowski

Jestem przekonany, ze to jest dopiero pierwsze spotkanie naszego forum i ze teraz nastgpi
pewne uszczegbdtowienie pomystu co do tego, ktdre ze spraw poruszonych przez panstwa warto
pogtebié, pogtebié znajomos¢ problemu, i gdzie ewentualnie szukac¢ jakichs rozwigzan. Wydaje mi sie,
ze nalezatoby sie skoncentrowac¢ na paru pomystach i, oprécz prowadzenia debaty o wszystkich
istotnych sprawach, prébowac skoncentrowaé na nich wysitek, by¢ moze tacznie z pracg nad jakimis
inicjatywami Kancelarii Prezydenta, czy to politycznymi, czy legislacyjnymi.

Chciatbym jednoczesnie zwrdci¢ panstwa uwage na dwie kwestie. Otéz — to zresztg
padato w trakcie debaty — dzisiaj mamy do czynienia z o wiele lepszg wiedzg na temat wsi, mamy
dobrg fotografie sytuacji na wsi. Bo jest spis, z niego bardzo wiele mozna sie dowiedzie¢, takze troche
wbrew réznorakim mitom, ktére wcigz funkcjonuja, i stereotypowym poglagdom na temat wsi polskiej
i mieszkancéw wsi polskiej. Warto chyba przeanalizowac ten spis takze od tej strony, zeby wyrwad
sie z okowdw stereotypowego myslenia o wsi, takiego z wszystkimi historycznymi obcigzeniami, bo
Swiat sie przeciez zmienia, zmienia sie takze w sposéb gwattowny, sytuacja na wsi polskiej.

Drugg mysla, ktdérg chce sie podzieli¢, jest to, ze warto chyba dokonac pewnej oceny nie tylko
tego, jak sie zmienia obraz polskiej wsi, ale takze tego, gdzie sg zrdédta, przyczyny oraz szanse na
pozytywng zmiane, gdzie jest Zzrédto dobrych zmian. Wedtug mnie odpowiednim kierunkiem sg tu
zmiany ekonomiczne, inne ramy prawne, ustrojowe. Nalezy dokona¢ oceny obecnie obowigzujgcych
ram. Warto przyjrze¢ sie temu, co z dwudziestoletniego doswiadczenia w ramach obecnego ustroju
sprzyja zmianie, i to dobrej zmianie. Oczywiscie warto tez przygladac sie temu krytycznie. W kazdym
razie wedtug mnie trzeba szuka¢ wzmocnienia tych mechanizméw, ktdore generalnie przyspieszajg
zmiany na wsi polskiej. Ja tak postrzegam miedzy innymi przemiany natury gospodarczej — one
wyzwolity gigantyczng ekspansje firm polskich na rynkach zewnetrznych, europejskich — i to pocigga
za sobg zmiany niemalze w kazdym obszarze zycia wiejskiego. Ale wydaje mi sie, ze to jest druga
kwestia, ktdrej warto sie przyjrzed.

| trzecia sprawa, ktéra jest wedtug mnie niestychanie istotna, nie tylko z punktu widzenia
przysztosci wsi, to jest to,oczym wspomniat pan Zagdrski, to znaczy kwestia bardziej
zregionalizowanego spojrzenia na Polske, w tym takze na problem polskiej wsi. Bo niewatpliwie to, co
sie sprawdza w jednym regionie, nie musi by¢ znakomite gdzie indziej, i odwrotnie. My mamy do
czynienia z charakterystyczng polska wsig, czyli bardzo, ale to bardzo zréznicowana. i z tym wigze sie,
wedtug mnie, kolejne wielkie wyzwanie: by sprébowaé wykorzysta¢ na rzecz troche innego

myslenia o wsi polskiej to, co jest dosy¢ typowym zjawiskiem w Unii Europejskiej, to znaczy
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myslenie w kategoriach regiondw. Tymczasem my caly czas myslimy jeszcze w kategoriach
wynikajgcych ze wzgleddéw historycznych i mamy ktopot z mysleniem o Polsce w kategoriach
kraju, w ktérym istniejg wewnetrzne, daleko idgce réznice.

Na koniec powiem, ze wydaje mi sie, iz warto na problem wsi polskiej, jej szans, w tym takze
szans straconych, spojrze¢ z punktu widzenia tego, co staje sie jednym z najwazniejszych probleméw
przysztosci, to znaczy z punktu widzenia przemian demograficznych. Przemiany demograficzne
daty o sobie zna¢ w sposdb bardzo dramatyczny przy okazji dyskusji o OFE. Pytanie o to kto zarobi na
emeryture, mozna odmienia¢ na tysigc sposobdw, w kontekscie wszystkich probleméw
polskich, w tym takze probleméw wiejskich. Méwie o tym, bo demografia jest z jednej strony szansg
— jest ona korzystniejsza na wsi polskiej niz w duzych miastach, a z tego wynikajg daleko idace szanse
i pewne nowe wyzwania — ale, prosze panstwa, z drugiej strony przemiany demograficzne dotykajg
takze obszaréw niestychanie trudnych i delikatnych. Daje o sobie zna¢ w postaci problemdéw szkét.
Warto zadaé pytanie: w jakim stopniu gminy polskie — wielkie miasta, mate miasta, Srednie miasta,
gminy wiejskie — chcgwogdle wycigga¢ wnioskiz nieuchronnie nastepujgcych proceséw
demograficznych? w jakim stopniu inwestycje sg robione w zgodzie z logikg nieuchronnych zmian
demograficznych, a w jakim stopniu sg z nimi sprzeczne? To jest pytanie o racjonalne wydawanie
pieniedzy, o racjonalne budowanie aspiracji ludzkich, to jest takze pytanie o racjonalny kierunek
rozwoju w poszczegoélnych rejonach Polski. Wigze sie to z potrzebg racjonalnego planowania rozwoju
albo tez wycofywania niektérych obszaréow zycia na wsi. Warto ztego dotychczasowego

doswiadczenia wyciggaé dalej idgce wnioski.
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Propozycje i pytania do dyskusji

Czy dzieci wiejskie sg gorzej ksztatcone?
Czy sg potrzebne specjalne ,narzedzia” ksztatcenia dzieci wiejskich?
Jak ksztattowac kompetencje spoteczne dzieci wiejskich aby nie czuty sie gorsze od
rowiesnikow z miast?
Jak wykorzysta¢ Internet i nowoczesne technologie w ksztatceniu dzieci wiejskich?
Jak radzi¢ sobie z malejacg liczba dzieci w szkotach?
Jak przetamywac bariere odlegtos$¢ dziecka do szkoty?

Jak objac¢ wiekszg liczbe dzieci opieka przedszkolng?
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Wstep

Szanowni Panstwo,

Nie przypadkiem zajmujemy sie szansami edukacyjnymi mieszkaricow wsi. Nazwalismy ten
zakres Forum Debaty Publicznej Obszary wiejskie szansq rozwoju poniewaz uwazamy, jak to
podkreslalismy na pierwszym FDP z tego obszaru, ze od umiejetnosci wyzwolenia tkwigcego tam
potencjatu, zalezy sukces modernizacyjny Polski jako catosci. Najwiekszg wartoscig wsi i matych miast
sg ludzie, przede wszystkim mtodziez wiejska, dlatego pierwsza debata tematyczna poswiecona jest
mtodziezy i poszukiwaniom sposobéw na poprawe jej szans zyciowych. Najskuteczniejszym
sposobem na to jest dobra edukacja. Co nalezy, co mozna zrobi¢, aby nauczanie na wsi byto na jak
najwyzszym poziomie?

Czy edukacja na wsi i w matych miastach jest na poziomie nizszym? Warto spojrze¢ na
wybrane wskazniki Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Wyniki egzamindw gimnazjalnych
i sprawdziandw szdstoklasistéw dzieci wiejskich sg nieznacznie nizsze niz dzieci z miast Srednich
i wiekszych. Bardzo znaczace sg jednak réznice w przypadku jezyka angielskiego czy francuskiego.

Kolejng kwestig, trudniej mierzalng, sg kompetencje spoteczne dzieci wiejskich.
Funkcjonujac w mniejszych spotecznosciach, rzadko spotykajgc obce, nowe osoby, nie nabywajg
umiejetnosci funkcjonowania w wiekszych grupach i trudniej im radzi¢ sobie w nowych sytuacjach
spotecznych.

Na wsi zbiegajg sie czynniki majgce negatywny wptyw na szanse edukacyjne. Pierwszy z nich
to poziom wyksztatcenia rodzicéw. Najlepszym gwarantem uzyskania lepszego wyksztatcenia sg
dobrze wyksztatceni rodzice. Mechanizmem korygujagcym ten czynnik jest wczesna opieka
i wychowanie przedszkolne. Tymczasem poziom wyksztatcenia dorostych mieszkancéw wsi jest
znaczaco nizszy niz w miastach, zas opiekg przedszkolng obejmuje sie mniejszg czes¢ dzieci
niz w miastach. Na te czynniki naktadajg sie trudnosci wynikajgce z odlegtosci, jakie dzieci musza
pokonywac by dociera¢ do szkoty.

Malejaca liczba ucznidw zmusza samorzady do zamykania kolejnych szkét i poszukiwania
sposobu racjonalnego organizowania nauki i sieci szkdtw gminach. Spotecznosci lokalne coraz
czesciej organizujg sie by ratowac swoje mate szkoty. Wiele z nich odnosi duze sukcesy edukacyjne.
Wybdr modelu organizacji nauki to trudne zadanie i nie ma uniwersalnej metody jego rozwigzywania.
Kazda gmina musi poszukiwaé rozwigzan dopasowanych do wiasnej specyfiki, rozwigzan
najlepszych w konkretnym miejscu i czasie. Mamy liczne przyktady jak to robi¢, warto je

upowszechniac i dzieli¢ sie doswiadczeniem z innymi.
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Nasza debata zbiega sie w czasie z pogtebieniem refleksji o stanie edukacji w catym kraju.
Niedawno (5 i 6 czerwca 2011 roku) odbyt sie w Warszawie pierwszy Kongres Polskiej Edukacji, na
ktérym zaprezentowano Raport o stanie edukacji 2010 - Spoteczeristwo w drodze do wiedzy. Mamy
wiec wyjagtkowo dobrg okazje, aby stan edukacji na wsi widzie¢ wyrazniej na tle catego
kraju. W naszym Forum Debaty Publicznej — Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich, chodzi
nam o to, aby mieszkancy wsi i matych miast w tej drodze do wiedzy nie mieli dalej i trudniej. Dlatego
zastanawiamy sie nad tym, jakich narzedzi potrzebuje wiejska oswiata aby tagodzi¢ nizsze
wyksztatcenie rodzicéw, jak obejmowaé jeszcze wiekszg liczbe dzieci opiekg przedszkolng, jak
pokonywac trudnosci wynikajace z rozproszonego zamieszkania uczniow.

Do debaty =zaprosilismy osoby zwigzanych z edukacjg, o bogatym i rdéznorodnym
doswiadczeniu. JesteSmy przekonani, ze rozmowaw tak zrdéznicowanym gronie pozwoli
zidentyfikowac nie tyle problemy, co przede wszystkim zakresli sposoby ich rozwigzywania. Mamy
nadzieje, ze dyskusja ta bedzie kontynuowana na réznych forach i réznych ptaszczyznach z pozytkiem

dla edukacji mieszkancéw wsi i matych miast.

Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
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Rozdziat I11
Referaty wstepne

Gtowny Urzqd Statystyczny, Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich

Poziom wyksztatcenia mieszkaricéw obszaréw wiejskich”

Szanse edukacyjne mtodziezy w dtugim okresie znajduja ostateczne
odzwierciedlenie w poziomie wyksztatcenia ludnosci danego obszaru. Jak wynika z danych
statystycznych opracowanych na podstawie Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) jest
on znaczaco nizszy na wsi niz w miastach. W roku 2010 wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie
9,3% mieszkancow obszaréw wiejskich, podczas gdy w miastach — 23,6% (srednio w kraju 18,1%).
Wyksztatcenie co najmniej Srednie miato na wsi 36,6% mieszkancéw, w miescie zas - 61,4%
(Srednio w kraju 51,9%). Wyksztatcenie ponadgimnazjalne (zasadnicze zawodowe, srednie, lub
wyzsze) miato na obszarach wiejskich 66,9%, w miescie — 82,7% (Srednio w kraju 76,6%).

Ta sytuacja w zakresie poziomu wyksztatcenia jest niekorzystna dla mieszkaricow wsi,
gdyz z jednej strony ogranicza ich szanse na rynku pracy, z drugiej zas stanowi bariere dla aspiracji
edukacyjnych dzieci i mtodziezy na wsi.

Pomimo  znaczaco nizszego  poziomu  wyksztatcenia  mieszkancédw  obszaréw
wiejskich w poréwnaniu z miastem, warto podkredlic, ze poziom ten systematycznie sie
poprawia. W najwiekszym stopniu zwiekszyta sie liczba i odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem
oraz srednim. W roku 2004 wyzsze wyksztatcenie miato 5,1% mieszkancéw wsi (wzrost o 4,2 pkt.
proc.), co najmniej $rednie — 27,4% (wzrosto9,2 pkt. proc.), a ponadgimnazjalne — 59,2%
(wzrosto 7,7 pkt. proc.). Jednoczesnie wyraznie zmniejszyt sie  odsetek ludnosci
wiejskiej z wyksztatceniem podstawowym, niepetnym lub bez wyksztatcenia
szkolnego z 36,0% w roku 2004 do 26,4% w roku 2010. Nalezy jednak podkresli¢, ze w miastach
wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci byt jednak wyzszy niz na wsi, co nie zmniejsza dystansu
kwalifikacyjnego ludnosci miast i wsi. Mozemy wiec stwierdzi¢, ze kierunek zmian w poziomie
wyksztatcenia ludnosci na wsi jest pozadany, ale dynamika tych zmian jest niewystarczajgca. By¢

moze jednym z ograniczen tego procesu sg znacznie nizsze dochody ludnosci na wsi i w $lad za tym

z Statystyka publiczna wyodrebnia obszary wiejskie w oparciu o podziat terytorialny wedtug Krajowego Rejestru

Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT). Za tereny wiejskie wedtug TERYT uznaje sie obszary potozone poza
granicami administracyjnymi miast, tj. gminy wiejskie i czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Tereny wiejskie w 2009 r.
zajmowaty 93,2% powierzchni kraju i byty zamieszkane przez 14,9 min osdb, tj. 39,0% ludnosci Polski.
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relatywnie mate i znacznie mniejsze niz w miastach wydatki gospodarstw domowych na wsi na
edukacje. W roku 2010 przecietne gospodarstwo domowe na wsi®® dysponowato miesiecznym
dochodem rozporzadzalnym na 1 osobe w wysokosci 953 zf, co stanowito 79,9% sSredniego dochodu
rozporzadzalnego w kraju. Kwota srednich miesiecznych wydatkéw na edukacje w gospodarstwach
domowych na wsi stanowita w 2010 r. 7,10 zt, podczas gdy w miastach wynosita 16,26 zt.

Jedna z cech wspdtczesnego systemu ksztatcenia jest upowszechnianie sie ksztatcenia przez
cate zycie. Wyniki BAEL wskazujg, ze mieszkanicy wsi znacznie rzadziej korzystajg z ksztatcenia
pozaszkolnego w poréwnaniu z mieszkaricami miast. W 2010 r. Z 632 tys. oséb w wieku 15-64 lata
uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym w formie pozaszkolnej tylko 116 tys. mieszkato na wsi.
We wszystkich wyrdznionych formach ksztatcenia pozaszkolnego dominowali mieszkarncy miast.

Na mozliwosci wzbogacenia wiedzy i doskonalenia kwalifikacji ludnosci coraz wiekszy wptyw
ma dostep do Internetu. Z danych z badania budzetéw gospodarstw domowych wynika, ze 50,3%
gospodarstw domowych na wsi (2010 rok) dysponowato komputerem osobistym z dostepem do
Internetu i jest to prawie pieciokrotnie wiecej niz wroku 2005 (10,7%). Liczby te wskazujg na
ogromng zmiane cywilizacyjng, jakawtym zakresie dokonata sie na wsi, wieksza nawet
niz w miastach (mimo iz odpowiednie wskazniki dla miasta sg wyzsze i wynoszg 64,1% w roku 2010
i 28,2% w roku 2005). Tak istotna zmiana w poziomie wyposazenia gospodarstw domowych na
wsi w komputer osobisty z dostepem do Internetu ma fundamentalne znaczenie dla perspektyw
uczenia sie przez cate zycie mieszkarncédw obszarow wiejskich — oczywiscie takze i w innych wymiarach
takich jak, udogodnienia w zatatwianiu formalnosci, prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,

dokonywaniu zakupow czy zdobywaniu wiedzy w ramach regularnej nauki szkolnej.

Dostepnosc i jakos¢é placéwek edukacji dla mieszkancéw obszaréw wiejskich
e Dostepnosc¢ opieki dla najmtodszych i wychowania przedszkolnego
Na obszarach wiejskich w latach 2009-2010 nie byta prowadzona instytucjonalna opieka nad
dzieckiem w wieku do 3 lat. Przewiduje sie, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 lutego
2011 r.Oopiece nad dzieémiw wieku do lat 3, sytuacja moze sie zmieni¢. Opieka bedzie
organizowana w formie ztobka, klubu dzieciecego, sprawowana przez dziennego opiekuna oraz

nianie. Zjawisko to bedzie obserwowane przez statystyke publiczna.

28 Wedtug badania GUS: Budzety gospodarstw domowych.
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Wykres: Udziat dzieci uczeszczajgcych do placowek wychowania przedszkolnego w miastach
i na wsi w roku szkolnym 2010/2011 w stosunku do populacji w wieku 3-6 lat.

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

odsetek dzieci w placéwkachw  odsetek dzieci w placéwkach na wsi
miastach

B 3 |ata B 4 |ata H5lat B 6 lat

Na wsi powszechnos¢ wychowania przedszkolnego jest znacznie niisza
niz w miescie. W roku szkolnym 2009/2010 liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego
na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat wyniosta 482, wobec 815 w miastach. Nalezy podkresli¢, ze wskaznik
ten systematycznie wzrasta (w roku szkolnym 2003/2004 na wsi wynidst 355, w miastach — 663).
Tempo zmian tego wskaznika, nieco szybsze na wsi niz w miescie, daje nadzieje na stopniowe
wyrownywanie szans edukacyjnych.

Trzeba jednak podkreslic, ze rdinice pomiedzy wsiga miastem w odsetku dzieci
uczestniczgcych w wychowaniu przedszkolnym sg znacznie wieksze (wykres powyzej) w przypadku
dzieci trzy- i czteroletnich niz dzieci piecio- i szescioletnich, przy czym dzieci szescioletnie s3g juz
objete obowigzkiem przygotowania przedszkolnego.

Sposrdd czterech typow placodwek wychowania przedszkolnego w ostatnich latach nastgpit
wyrazny wzrost powszechnosci punktéw przedszkolnych, przy jednoczesnym spadku liczby oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych na wsiach. W pordwnaniu z rokiem szkolnym 2008/2009
liczba przedszkoli na wsi wzrosta o 8,3%, odnotowano tez osmiokrotny wzrost liczby punktéw
przedszkolnych w tym samym okresie (zaczety one funkcjonowa¢ od 2008 roku). W okresie 2005-
2010 taczna liczba placéwek wychowania przedszkolnego na wsi wzrostaz 10343 do 10684,

tj. 0 3,3%.
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e  Warunki edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym w miescie i na wsi

W roku szkolnym 2009/10 na obszarach wiejskich dziatato 9,3 tys. szkot
podstawowych. W poréwnaniu do roku szkolnego 2003/04 ich liczba zmniejszyta sie 0 1053 (10,2%).
Na wsi do szkét podstawowych uczeszczato 913 tys. dzieci i miodziezy, tj.022,2 %
mniej w poréwnaniu do danych z roku szkolnego 2003/2004.

Wiejskie szkoty podstawowe charakteryzujg sie korzystniejszymi warunkami nauczania pod
wzgledem liczebnosci oddziatéw: ($Srednio 15 ucznidéw na wsi wobec 22 w miesScie) oraz przecietnej
liczby ucznidw przypadajgcych na nauczyciela (odpowiednio 11 wobec 15). Mniejsza jest takzie
$rednie liczba ucznidw w wiejskiej szkole podstawowej -99 wobec 331 w miescie. Z drugiej strony
czesto szkoty te sg stabiej wyposazone - niemal co druga szkota wiejska nie posiada sali
gimnastyczne;j.

Wspdtczynnik skolaryzacji netto szkét podstawowych (dla wieku 7-12) na obszarach
wiejskich w roku szkolnym 2009/2010 wyniost 86,6 (w roku 2005/2006 — 88,4%). Jego niska
wartos¢ w powigzaniu z wysokg wartoscig  analogicznego  wspdtczynnika dla  miasta  jest
spowodowana dowozeniem czesci ucznidow z obszaréw wiejskich do szkét w miescie. Zjawisko to jest
powigzane z obserwowanym od lat trendem demograficznym polegajgcym na ubytku ludnosci na
wiejskich obszarach peryferyjnych przy jednoczesnym silnym przyroscie liczby mieszkancow wsi

wokot najwiekszych miast.

Tabl. 1. Szkoty podstawowe® dla dzieci i Mtodziezy, Stan w dniu 30 IX

Liczba uczniéw na 1
komputer®
Wyszczegdlnienie Szkoty Uczniowie | Absolwenci”

szkotg przeznaczony

do uzytku
POLSKA 2003/04 14565 2817959 534729 193 26,4
2009/10 13191 2210279 405697 168 10,4
Obszary wiejskie 2003/04 10323 1174490 213877 114 18,3
2009/10 9270 913494 170376 99 7,1
Miasta 2003/04 4242 1643469 320852 387 38,7
2009/10 3921 1296785 235321 331 15,4

a tacznie ze szkotami filialnymi, szkotami sportowymi i mistrzostwa sportowego, szkotami artystycznymi niedajacymi uprawnien
zawodowych, realizujgcymi jednoczesnie program szkoty podstawowej; bez szkdt specjalnych. b Wedtug stanu na koniec
poprzedniego roku szkolnego. ¢ w przypadku wspdlnego uzytkowania komputeréw przez kilka szkét — wykazane tylko raz.

Zrédto: dla roku szkolnego 2009/10 dane Ministerstwa Edukacji Narodowej.

W roku szkolnym 2009/2010 na wsi dziatato 3,3 tys. gimnazjéw i ich liczba w stosunku do
roku szkolnego 2003/04 wzrosta 0 197 (tj. 6,3%). Uczeszczato do nich 464 tys. uczniéw. Srednia

wielko$¢ oddziatu szkolnego byta mniejsza niz w miescie (21 na wsi wobec 24 w miescie).
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W roku szkolnym 2009/10 na jedno gimnazjum na wsi przypadato 139 uczniéw (w miastach
268). Wspotczynnik skolaryzacji netto dla gimnazjow na wsi w roku szkolnym 2009/10 wynidst 72,7
(w roku 2005/2006 - 75,0). Wystgpito, podobnie jak w przypadku szkét podstawowych,
ale z wiekszym  natezeniem, zjawisko dowozenia dzieci mieszkajgcych na  wsi  do
gimnazjéw w miastach. W roku szkolnym 2009/10 na obszarach wiejskich dowozeniem objetych byto
26,2% ucznidow szkoét podstawowych i 46,1% ucznidw gimnazjéw. Zblizony poziom komputeryzacji
szkét na wsi i w miescie, przy jednoczesnym statystycznie tatwiejszym dostepie do komputeréw dla
uczniow na wsi (w szkotach podstawowych 7 uczniéw na komputer na wsi wobec ponad
15 w miescie, a w gimnazjach odpowiednio 10 i 13) jest istotnym czynnikiem wyréwnywania szans
edukacyjnych.

Udziat nauczycieli z poszczegdlnymi  stopniami awansu zawodowego na wsiach
oraz w miastach jest niemal identyczny, najliczniejsza grupe (43% na wsi i 44% w miastach) stanowia
nauczyciele dyplomowani. Podobny jest takze udziat nauczycieli mianowanych — 32% na
wsi a 30% w miescie. Proporcje dzieci uczacych sie jezykéw obcych w szkotach w miastach i na wsi sg
podobne, aco nalezy podkresli¢, statystycznie czesciej dwdch jezykow uczg sie dzieci na
wsi. W szkotach podstawowych zlokalizowanych w miastach i na wsi jako jezyk obowigzkowy
najczesciej nauczany jest jezyk angielski (przecietnie w 85% uczniéw na
wsi a 89% w miescie), a nastepnym jezykiem pod wzgledem popularnosci jest jezyk niemiecki (12% na
wsi i 10% w miescie). W gimnazjach wyniki te sg jeszcze bardziej zblizone. Dzieci na wsi czesciej

niz w miescie uczg sie jezyka rosyjskiego.
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Tabl. 2. Gimnazjadla dzieci i m’rodzieiy29
Stan w dniu 30 IX

Liczba uczniéw na 1
komputer®
Wyszczegdlnienie Szkoty Uczniowie | Absolwenci®

szkote przeznaczony

do uzytku
POLSKA 2003/04 6114 1642386 547431 269 25,3
2009/10 6423 1291854 447573 201 11,8
Obszary wiejskie 2003/04 3138 555720 179541 177 19,5
2009/10 3335 463734 162564 139 9,6
Miasta 2003/04 2976 1086666 367890 365 29,9
2009/10 3088 828120 285009 268 13,6

Wyniki egzamindw na koniec szkoty podstawowej i gimnazjum
Jakos¢ ksztatcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym na obszarach wiejskich mozna ocenié

na podstawie wynikédw egzamindéw gimnazjalnych.

e Egzamin gimnazjalny

Wyniki egzaminéw gimnazjalnych®, zaréwno w czeéci humanistycznej, jak i matematyczno —
przyrodniczej oraz poszczegdlnych jezykdéw wskazujg na wyzsze osiggniecia uczniéw z miast srednich
(20-100 tys. mieszkancow) i najwiekszych (powyzej 100 tys. mieszkancéw). Wyniki dzieci wiejskich
i zmniejszych miast (do 20 tys. mieszkancow) sg podobne. Najwieksze rdznice mozna
zaobserwowadé w wyniku z jezyka angielskiego 26,87 pkt. na wsi wobec 33,38 w najwiekszych
miastach (réznica o 6,51 pkt.) — jeszcze wieksza réznica jest w przypadku jezyka francuskiego (prawie
10 pkt. réznicy). W przypadku wynikéw czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej réznica
wynosi odpowiednio 2,44 i 2,84 pkt. na niekorzy$¢ wsi, na podobnym poziomie jest w przypadku
jezyka niemieckiego —02,51 pkt mniej osiggaja $rednio dzieci wiejskie w poréwnaniu zich
réowiesnikami z najwiekszych miast (dzieci wiejskie lepiej niz miejskie wypadajg jedynie na

egzaminie z jez. rosyjskiego).

24 tacznie ze szkotami sportowymi i mistrzostwa sportowego oraz szkotami z oddziatami przysposabiajagcymi do pracy; bez
szkét specjalnych. b Wedtug stanu na koniec poprzedniego roku szkolnego. c w przypadku wspdlnego uzytkowania
komputeréw przez kilka szkét — wykazane tylko raz.

Zrédto: dla roku szkolnego 2009/10 dane Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

* Na podstawie danych CKE za rok 2010
—————————————
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e Sprawdzian szdstoklasistéw

Podobnie ksztattujg sie wyniki sprawdzianu szdstoklasistéw — takze w tym przypadku dzieci
wiejskie uzyskujg nizszy wyniki niz dzieci z najwiekszych miast, jest to widoczne przy ocenie
umiejetnosci: pisania, rozumowania, korzystania z informacji i wykorzystania wiedzy w praktyce.
Znacznie bardziej wyrdwnana jest ocena umiejetnosci czytania dzieci wiejskich i miejskich, cho¢
i w tym przypadku dzieci wiejskie uzyskujg nizszg ocene.

W przypadku zardwno sprawdzianu széstoklasistow, jak i wyniku egzaminu gimnazjalnego
szkoty wiejskie charakteryzujg sie nizszymi wynikami niz szkoty w srednich i duzych miastach i to
pomimo mniejszej sredniej liczby ucznidw w klasie oraz podobnego rozktadu stopni awansu
zawodowego nauczycieli. Warto zwrdci¢ jednak uwage na inne czynniki takie jak: nizszy udziat dzieci
wiejskich w wychowaniu przedszkolnym czy nizsze srednie dochody i wydatki na edukacje
gospodarstw domowych na wsi, atakze odmienna struktura wyksztatcenia ludnosci wiejskiej

i miejskiej.

e Sied szkét ponadgimnazjalnych

W roku szkolnym 2009/2010 jedynie ok. 12% placowek ponadgimnazjalnych (licedw
ogolnoksztatcgcych i profilowanych oraz szkét zawodowych, w tym zasadniczych i artystycznych
ogoblnoksztatcgcych) zlokalizowanych byto na wsi (z ponad 11 tys. placowek ogdtem) Warto jednak
podkresli¢, ze sie¢ szkét ponadgimnazjalnych jest gestsza niz sie¢ miast powiatowych. Ich dostepnosé
jest czesto uwarunkowana siecig komunikacyjng na terenie danego powiatu. W przypadku
wiekszosci powiatéw odlegtos¢ od miasta powiatowego do dowolnego miejsca na terenie powiatu
nie przekracza 30 km.

Dla wyréwnywania szans edukacyjnych istotna jest takze lokalizacja szkdt wyzszych lub ich filii
oraz jakos¢ ksztatcenia i adekwatnos¢ kierunkéw w odniesieniu do potrzeb rynku pracy. W sytuacji,
gdy w wiekszosci miast co najmniej sredniej wielkosci (liczacych ok. 50 tys. mieszkancéw lub wiecej)
istniejg szkoty wyzsze mozliwe jest ograniczenie bariery finansowej i komunikacyjnej w dostepie

mtodziezy wiejskiej do szkdt wyzszych.

Perspektywy zmian demograficznych na obszarach wiejskich i wynikajace stad wyzwania

Wedtug prognozy GUS w koricu 2035 r. ludno$¢ Polski osiggnie ok. 36 min., co bedzie
stanowito ok. 94% stanuzroku 2010. Uwzgledniajagc podziat na obszary miejskie i wiejskie
uwidaczniajg sie istotne rdznice w przebiegu procesdw demograficznych. W perspektywie do 2035

r., az 90% przewidywanego spadku wielkosci populacji bedzie obserwowana w miastach. Na terenach
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wiejskich natomiast do roku 2020 notowany bedzie powolny i systematyczny, wzrost liczby
ludnosci. W tym okresie populacja na obszarach wiejskich wzrosnie do 15,2 min. A w ciggu
nastepnych 15 lat notowany bedzie ubytek liczby ludnosci wiejskiej, ale dopiero w 2035 r. liczba
ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich uksztattuje sie na nieco nizszym poziomie niz obecnie
i wyniesie 14,8 min.

Istotne zmiany beda obserwowane w strukturze ludnosci wedtug wieku, przewidywane jest
dalsze pogtebianie procesu starzenia sie spofeczenstwa. Procesy te bedg wystepowaty z réznym
nasileniem zaréwno w miastach, jak i na wsi. Wyniki prognozy wskazujg na zaawansowane starzenie
sie populacji szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Zatozony w pierwszych latach prognozy - do 2012 r. - wzrost urodzen znajdzie
odzwierciedlenie w liczebnosci zbiorowosci dzieci i mtodziezy w podziale na edukacyjne grupy wieku
(0-2, 3-6, 7-12, 13-15, 16-18, 19-24).W mtodszych grupach wieku - wptyw wyzszych urodzen bedzie
widoczny w pierwszych latach prognozy, w starszych grupach tendencja wzrostowa bedzie pojawiata
sie pdzniej, jako efekt dziatania falowania demograficznego.

Przyjmujac rok 2010 za 100 w roku 2035 liczebnos$¢ grupy wieku 3 — 6 lat wyniesie niecate
77% w miastach i 75% na wsi. Dzieci w wieku nauczania podstawowego 7 -12 lat bedg
stanowity w miastach 89 % standw z 2010 r., zas na wsi ponad 80%. Wieksze ubytki % przewiduje
sie w pozostatych grupach wieku. Do 2035 r. dzieci i mtodziez w wieku gimnazjalnym i licealnym na
wsi bedg stanowity odpowiednio 78% i 73% liczby z roku 2010, podczas gdy w miastach gimnazjalisci
bedg stanowili 89%, a licealisci 83%. Reasumujgc w okresie 2010 — 2035 subpopulacja 3-18 lat
zmniejszy sie 0 658 tys. na wsi i 534 tys. W miastach .

Prognozowane zjawiska demograficzne bedg zatem ufatwiaty zapewnienie odpowiedniej
sieci szkdt i poziomu ksztatcenia na obszarach wiejskich. Inwestycje realizowane obecnie
i w najblizszych kilku latach w sferze edukacji na obszarach wiejskich mogg by¢ postrzegane jako
dtugookresowa inwestycja, ktdra w krétkim okresie zaspokoi najpilniejsze potrzeby edukacyjne na
obszarach wiejskich, w dtuzszym horyzoncie czasowym przyczyni sie do dalszej poprawy warunkéw

ksztatcenia dzieci na wsi ze wzgledu na prognozowane trendy demograficzne.

Whioski

Zaden kraj, w ktérym w dtuzszym okresie wystepuja silne nieréwnosci spoteczne, nie bedzie
sie harmonijnie rozwijat — dotyczy to takze Polski. Dynamiczne procesy zachodzgce w gospodarce
rynkowej, takze w ramach jednolitego rynku UE, prowadzg do koncentracji dziatalnosci gospodarczej

i 0oséb najlepiej wyksztatconych w najwiekszych centrach rozwoju. Procesy te obok korzysci dla
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przedsiebiorcéw niosg takze ryzyko ograniczenia szans rozwojowych osdb, rodzin i spotecznosci
lokalnych poza tymi centrami. Czynnikiem, ktéry silnie wptywa na szanse rozwojowe jest poziom
wyksztatcenia. Dlatego wyrdwnywanie szans edukacyjnych pomiedzy wsig a miastem jest bardzo
waznym wyzwaniem.

W ostatnich latach nastgpita istotna poprawa wielu czynnikdw determinujgcych szanse
edukacyjne na wsi: m.in. lepsza dostepnos¢ do wychowania przedszkolnego czy poprawa
wyposazenia szkoét i gospodarstw domowych w sprzet komputerowy z dostepem do Internetu. Pod
wieloma wzgledami sytuacja szkét wiejskich jest podobna lub czasem nieco lepsza niz szkét w miescie
(np. pod wzgledem liczby uczniéw przypadajacych na oddziat czy stanowisko komputerowe).
Pozostajg jednak nadal istotne problemy, jak choéby: nizsze wyniki egzaminéw gimnazjalnych,
sprawdziandw szdstoklasistow czy niedobdr sal gimnastycznych w szkotach na wsi.

Obszary wiejskie w ciggu najblizszych 25 lat bedg miaty bardziej stabilng liczbe oséb w wieku
produkcyjnym niz miasta. W okresie do 2035 roku liczba oséb w wieku 18-59/64 spadnie na wsi z 9,5
mlin do 8,7 min (o ok. 800 tys.), podczas gdy w miastach: z 15,1 min do 12,1 min (o ponad 3 miliony).
Dlatego takze z punktu widzenia perspektyw rozwoju gospodarczego Polski aktywizacja zawodowa
mieszkancow obszarow wiejskich ma kluczowe znaczenie dla wzrostu wskaznika zatrudnienia w catej
Polsce, a w tym procesie bardzo wazna jest poprawa poziomu wyksztatcenia mieszkaricéw obszaréw

wiejskich.
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Zatacznik: tabele i wykresy

Tabl.1. Struktura wyksztatcenia ludnosciw wieku 15 lat i wiecej wedtug miejsca zamieszkania (przecietne w roku) wg

BAEL
WYSZCZEGOLNIENIE 2004 2010
w %

OGOLEM 100,0 100,0
Wyisze 12,1 18,1
Policealne i srednie zawodowe 22,8 23,2
Srednie ogdlnoksztatcace 9,5 10,6
Zasadnicze zawodowe 26,7 24,7
Gimnazjum 4,3 5,5
Podstawowe, niepetne podstawowe, bez wyksztatcenia szkolnego 24,6 17,9

Miasta 100,0 100,0
Wyzsze 16,2 23,6
Policealne i Srednie zawodowe 26,3 25,2
Srednie ogdlnoksztatcace 12,0 12,6
Zasadnicze zawodowe 23,7 21,3
Gimnazjum 4,0 4,7
Podstawowe, niepetne podstawowe, bez wyksztatcenia szkolnego 17,8 12,6

Wies 100,0 100,0
Wyzsze 5,1 9,3
Policealne i srednie zawodowe 17,0 19,9
Srednie ogdlnoksztatcace 53 7,4
Zasadnicze zawodowe 31,8 30,3
Gimnazjum 4,8 6,7
Podstawowe, niepetne podstawowe, bez wyksztatcenia szkolnego 36,0 26,4
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Tabl. 2. Charakterystyka szkét w roku szkolnym 2009/2010 (opracowanie GUS na podstawie SIO)

SZKOtY PODSTAWOWE GIMNAZJA

Ogodotem | Miasto | Wies | Ogdotem | Miasto | Wie$
Srednia liczba uczniéw przypadajacych na 168 331 99 201 268 139
szkote
Srednia wielko$¢ oddziatu szkolnego 19 22 15 23 24 21
Udziat szkét filialnych wsrdd ogotu szkét 3,6 0,35 5
podstawowych (w %)
Liczba sal gimnastycznych przypadajacych 0,66 1 0,52 0,54 0,67 0,43
na szkote
Liczba uczniéw przypadajgcych na sale 253 330 190 372 403 327
gimnastyczna
Liczba pracowni komputerowych 1,06 1,3 0,96 1,06 1,23 0,9
przypadajacych na szkote
Liczba ucznidéw przypadajgcych na 158 255 102 190 218 155
pracownie komputerowa
Liczba pracowni jezykowych 0,2 0,45 0,1 0,56 0,81 0,33
przypadajacych na szkote
Liczba ucznidow przypadajacych na 820 732 990 360 331 427
pracownie jezykowa
Odsetek uczniow klas I-IV 6,5 2 13
mieszkajgcych w odlegtosci 3-5 km od
szkoty
Odsetek uczniow klas V-VI 3,1 1 6,2 9,5 4,1 19
mieszkajgcych w odlegtosci 4-5 km od
szkoty (gimnazja I-11I)
Odsetek uczniéw mieszkajgcych 5-10 km 3,3 1,3 6 11 5,3 20,8
od szkoty
Odsetek uczniéw mieszkajgcych 0,6 0,3 1 3,5 2 6,2
powyzej10 km od szkoty
Odsetek uczniéw dowozonych do szkét 13,5 4,6 26,2 23,9 11,5 46,1
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Wykres 1. Nauczyciele w szkotach w miastach i na wsi (ISCED 0-3) wg stopnia awansu zawodowego w r. szk. 2009/2010
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Wykres 2. Przecietna liczba ucznidéw przypadajacych na jednego nauczyciela w szkotach podstawowych i
gimnazjach w miescie i na wsi w roku szkolnym 2009/2010

placowki wychowania przedszkolnego

wmiescie

na wsi 15,9
szkoly podstawowe (dla dzieci, bez specjalnych)
w miescie 14,6

na wsi
gimnazja (dla micdziezy, bez specjalnych)
wmiescie

na wsi
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Tabl. 3. Wyniki egzaminu gimnazjalnego (rok 2010, dane CKE)

Wyszczegélnienie Liczba Srednia Odchylenie
uczniow standardowe
Czes¢ humanistyczna
Kraj 434363 30,34 8,38
Wies 154238 29,51 8,18
Miasto do 20 tys. mieszkarncéw 84961 29,51 8,47
Miasto od 20 tys. do 100 tys. mieszkaricow 90749 30,68 8,43
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 104415 31,95 8,3
Cze$¢ matematyczno — przyrodnicza

Kraj 434120 23,9 9,63
Wies 154119 22,93 9,07
Miasto do 20 tys. mieszkarcéw 84870 23,03 9,32
Miasto od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow 90769 24,18 9,74
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 104362 25,77 10,28

Jezyk angielski
Kraj 344145 29,88 11,68
Wie$ 122497 26,87 10,84
Miasto do 20 tys. mieszkaricéw 61248 28,91 11,42
Miasto od 20 tys. do 100 tys. mieszkarcéw 70186 31,5 11,63
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 90214 33,38 11,84

Jezyk niemiecki
Kraj 82696 29,36 9,34
Wies 29128 28,65 8,72
Miasto do 20 tys. mieszkaricéw 22511 28,83 9,15
Miasto od 20 tys. do 100 tys. mieszkarncow 19258 29,94 9,5
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 11799 31,16 10,52

Jezyk rosyjski
Kraj 4744 27,08 11,75
Wies 2488 30,75 10,82
Miasto do 20 tys. mieszkancow 942 26,09 11,89
Miasto od 20 tys. do 100 tys. mieszkaricéow 778 22,04 11,37
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 536 19,12 8,87

Jezyk francuski
Kraj 2309 34,17 10,49
Wies 122 27,96 7,38
Miasto do 20 tys. mieszkarncéw 238 26,22 6,59
Miasto od 20 tys. do 100 tys. mieszkarncow 503 29,02 8,21
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 1446 37,78 10,23
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Tabl. 4. Zréznicowanie wynikow sprawdzianu szdstoklasistéw wg wielkosci miejscowosci oraz komponentu egzaminu (rok

2010, dane CKE)

Wyszczegdlnienie Liczba Srednia Odchylenie standardowe
uczniow
Caty test
Kraj 383628 24,56 8,03
Wies 161024 23,5 7,93
Miasto do 20 tys. mieszkaricow 60241 23,95 8
Miasto od 20 tys. do 100 tys. 73975 25,15 7,92
mieszkancow
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 88388 26,41 7,95
Czytanie
Wies 161024 7,16 1,75
Miasto do 20 tys. mieszkaricéw 60241 7,28 1,73
Miasto od 20 tys. do 100 tys. 73975 7,48 1,68
mieszkancow
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 88388 7,7 1,64
Pisanie
Wies 161024 5,05 2,56
Miasto do 20 tys. mieszkaricéw 60241 5,15 2,63
Miasto od 20 tys. do 100 tys. 73975 5,48 2,64
mieszkancow
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 88388 5,81 2,65
Rozumowanie
Wies 161024 4,99 2,39
Miasto do 20 tys. mieszkarncow 60241 51 2,37
Miasto od 20 tys. do 100 tys. 73975 5,36 2,32
mieszkancow
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 88388 5,65 2,27
Korzystanie z informacji
Wies 161024 2,25 1,18
Miasto do 20 tys. mieszkarncéw 60241 2,31 1,17
Miasto od 20 tys. do 100 tys. 73975 2,45 1,15
mieszkancow
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 88388 2,57 1,14
Wykorzystywanie wiedzy w praktyce
Wies 161024 4,06 2,31
Miasto do 20 tys. mieszkarncéw 60241 4,11 2,32
Miasto od 20 tys. do 100 tys. 73975 4,38 2,32
mieszkancow
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 88388 4,68 2,36
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Dariusz Jaszczuk’, Wdrazanie reformy oswiaty z 1999 roku na przyktadzie gminy Mrozy

Gtéwne kierunki zmian

1. Skrécenie cyklu nauczania w szkotach podstawowych

2. Powstanie nowego typu szkoty — gimnazjum

3. Moizliwos$¢ przekazywania gminom w drodze porozumien prowadzenia szkét srednich przez

powiaty

4. Zasadnicza zmiana algorytmu do naliczania organom prowadzacym szkoty subwencji

oswiatowej, a szczegdlnie uzaleznienia subwencji oswiatowej dla szkoty od liczby uczniow.

System o$wiaty na terenie Gminy Mrozy w dniu wejscia reformy

1. Gmina posiada 7 szkét podstawowych oraz liceum ogdlnoksztatcgce prowadzone przez Starostwo

Powiatowe w Minsku Mazowieckim

2. Bardzo zly stan infrastruktury oswiaty — zly stan techniczny budynkdéw, wyeksploatowane

instalacje, pomieszczenia i wyposazenie niedostosowane do nowoczesnego ksztatcenia, brak

boisk i sal gimnastycznych

3. Znacznailo$¢ nauczycieli z niskimi kwalifikacjami do pracy w szkole

4. Na terenie gminy istnieje zduzymi tradycjami liceum  ogdlnoksztatcace, ktdre

zgodnie z zatozeniami organu prowadzgcego, tj. Starostwa Powiatowego

w Minsku Mazowieckim przeznaczone jest do likwidacji.

Powstanie ,,Strategii rozwoju o$wiaty na terenie Gminy Mrozy do 2015 roku” zawierajacej:

1. Analize uwarunkowan geograficznych i demograficznych

2. Nowe uwarunkowania ekonomiczne ksztatcenia na wysokim poziomie

w prowadzonych szkotfach
3. Utworzenie gimnazjéw

4. Utrzymanie liceum ogdlnoksztatcgcego jako waznej placdwki oswiatowej na terenie gminy

5. Stworzenie jednolitej i funkcjonalnej sieci szkét i przedszkoli uwzgledniajgcej uwarunkowania

lokalne, dostosowanej do wspotczesnych wymagan edukacji.

Przyjete rozwiazania

3 Wéjt Gminy Mrozy
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Po dokonaniu szczegoétowej analizy nowych uwarunkowan funkcjonowania oswiaty na
terenie gminy, wypracowano optymalne rozwigzania w zaistniatej sytuacji prawno — organizacyjnej.
Po pierwsze, ze wzgledu na charakterystyke geograficzng gminy, wyodrebniono dwa os$rodki rozwoju
oswiaty: w Mrozach i Jeruzalu, w ktérych docelowo miaty powstaé nowoczesne placéwki edukacyjne.
Wazne miejsce na mapie o$wiatowej gminy ma réowniez Grodzisk, miejscowosé potozona przy stacji
kolejowej, majgca dodatnie wskazniki rozwojowe. Taka sie¢ szkdt wynika réwniez ze szczegdlnych
analiz demograficznych, z ktérych wynika, ze liczba urodzonych dzieci z roku na rok zmniejsza sie
i w perspektywie najblizszych lat niektére szkoty tracity racje bytu. Wazinym czynnikiem byto
skrdcenie procesu ksztatcenia w szkotach podstawowych z8 do 6 lat. Najwazniejszym jednak byta
zmiana sposobu finansowania os$wiaty. Nowy algorytm naliczania subwencji likwidowat priorytetowe
traktowanie matych szkét wiejskich, poniewaz wprowadzono do niego wskaznik srednio 25 uczniéw
w oddziale, co w warunkach szkdét wiejskich jest zupetnie nieosiggalne.

Wdrozona reforma  wprowadzata nowy typ szkoty, tj. gimnazja, ktére
w pierwotnych zatozeniach powinny by¢ tworzone w miejscowosciach gminnych, dla matych
i Srednich gmin wiejskich po jednym na gmine. W Gminie Mrozy byto to niemozliwe ze wzgledu na
potozenie miejscowosci Mrozy w stosunku do obszaru gminy. W naszej sytuacji zachodzita
koniecznos$¢ utworzenia co najmniej dwdch gimnazjéw. Takie rozwigzanie zapewniato, ze droga
gimnazjalisty do szkoty nie bytaby dtuzsza niz 10 km.

Innym problemem, ktory pojawit sie, byt zamiar likwidacji Liceum
Ogdlnoksztatcgcego w Mrozach przez powiat minski, szkoty, ktéra miata wielkie tradycje historyczne
oraz byta w minionych latach bardzo waznym os$rodkiem ksztatcenia w tej czesci wojewddztwa.
Naszym zdaniem placéwke nalezato ochroni¢ przed likwidacjg, w zwigzku z tym wystgpilismy do
powiatu minskiego o przekazanie w drodze porozumienia obowigzkdéw organu prowadzacego dla tej
szkoty. Powiat minski wyrazit na to zgode. Dodatkowym atutem tego rozwigzania byto pozyskanie
bazy dla tworzonego gimnazjum, co w konsekwencji uwolnito gmine od koniecznosci budowy szkoty.
Ostatecznie na bazie przejetego liceum utworzono Zespot Szkdt Publicznych, Gimnazjum i Liceum
Ogdlnoksztatcgce w Mrozach.

Ostatecznie, uwzgledniajac wszystkie uwarunkowania zewnetrzne (prawno — o$wiatowe) oraz
wewnetrzne (geograficzne, demograficzne i ekonomiczne), kierujac sie nadrzedng checiag mozliwie
najwyzszego poziomu ksztatcenia uczniéw przyjeto nastepujace rozwigzania:

1. Utworzono dwa zespoly szkot: Zespdt Szkét Publicznych, Liceum  Ogdlnoksztatcgce

i Gimnazjum w Mrozach oraz Zespot Szkét Publicznych, Szkota Podstawowa

i Gimnazjum w Jeruzalu.
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2. Poza tymi szkotami jako docelowe z perspektywg rozwoju  wskazaliSmy  Szkote
Podstawowg w Mrozach i Szkote Podstawowa w Grodzisku.

3. Pozostate szkoty ze wzgledu na opisane wyzej uwarunkowania, przewidzielismy do likwidacji, tj.
Szkote Podstawowg w Guzewie, Szkote Podstawowg w Sokolniku, Szkote Podstawowag w Lipinach
i Szkote Podstawowg w Kuflewie.

4. Wazinym ustaleniem byto przyjecie zasady, ze likwidacja szkdt bedzie nastepowata po
odpowiednim zmodernizowaniu szkét docelowych, ktére znacznie poprawig warunki ksztatcenia.
Ostatecznie dwie szkoty zostaty zlikwidowane w 1999 roku, a pozostate dwie w 2003 roku

5. Na bazie bytej Szkoty Podstawowejw Lipinach powstata Niepubliczna Szkota Podstawowa
prowadzona przez Stowarzyszenie, ktora liczy okoto 40 ucznidw —w mojej ocenie inicjatywa

zbedna przy obecnych warunkach prawno — finansowych tego typu szkét.

Podsumowanie

Po kilku latach od zakoriczenia restrukturyzacji i optymalizacji sieci placéwek oswiatowych na
terenie  Gminy Mrozy nalezy stwierdzi¢, ze podjete dziatania powiodty sie. Efektem
przeprowadzonych przeksztatcen jest nowoczesna baza edukacyjna z dobrze dobrang kadrg
nauczycielskg. Zaoszczedzone s$rodki sg wykorzystywane na statg poprawe bazy oswiatowej, co
umozliwia zwiekszenie oferty edukacyjnej poprzez organizowanie dodatkowych zaje¢ dla uczniow.
Uczniowie ze zlikwidowanych szkét sg dowozeni dobrze zorganizowanym transportem, ktéry co
godzine odwozi uczniéw bez koniecznosci zbednego oczekiwania.

Podjete dziatania pomimo protestow rodzicéw na etapie likwidacji szkot cieszg sie obecnie
duzym uznaniem spotecznym. Poczatkowa nieufnosé przerodzita sie w zaufanie co do intencji wtadz
samorzgdowych. Wszystko to byto mozliwe dzieki przyjetej zasadzie, ze dobrze pojete dobro dziecka
jest najwazniejsze i ze dzieci z rozproszonych terendw wiejskich mogg miec szanse do nowoczesnego
ksztatcenia, jakie z reguty dajg duze osrodki miejskie.

Waznym osiggnieciem prowadzonych zmian organizacyjnych byto to, ze wszyscy nauczyciele
ze zlikwidowanych szkét otrzymali oferte pracy w pozostatych szkotach. Stato sie to mozliwe dzieki
wczesniejszemu skumulowaniu godzin ponadwymiarowych w placéwkach tworzacych nowg siec

szkolna.

Whioski
1. Utworzenie gimnazjow jako szkoty porzadkujacej wiedze ucznidw przed rozpoczeciem

nauki w szkole $redniej byto stuszne, szczegdlnie w niedoinwestowanych szkotach wiejskich
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2. Wdrazajgc reforme oswiaty, administracja rzadowa narzucita uwarunkowania prawno -
ekonomiczne, natomiast trudny obowigzek przeksztatcen zostat przekazany samorzadom.
Szkoda, ze dziatania administracji rzadowej czesto utrudniaty proces przeksztatcen

3. Nalezy uporzadkowa¢ zasady funkcjonowania szkét niepublicznych w zakresie prawno -

finansowym.
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Alina Kozinska-Batdyga3?, Przetom w oswiacie

Powszechnie uwaza sie, iz masowa likwidacja szkét jest wynikiem nizu demograficznego.
Tymczasem podstawowq jej przyczyng jest system finansowania szkét, wprowadzony w 1998 roku,
oparty na subwencji naliczanej na ucznia. Koszty utrzymania szkoty w ok. 85-90% determinowane s3
przez pface nauczycieli naliczane w oparciu o Karte Nauczyciela. Sg wiec sztywne. System
finansowania zostat wprowadzony bez pilotazu i bez monitorowania jego skutkow. Jego
wprowadzeniu towarzyszyly hasta, iz dzieje sie to dla dobra dzieci i wyrédwnania ich szans
edukacyjnych, a bon edukacyjny podniesie jakos¢ edukacji. Mdéwiono tez, iz to ,nie ministerstwo
likwiduje szkoty, tylko witadze samorzadowe”. Pozbywajgc sie odpowiedzialnosci nie brano pod
uwage, iz takie postawienie sprawy sktéca samorzad mieszkanincow z jego wtadzami, czyli zagraza
fundamentowi panstwa demokratycznego.

Jeszcze trudniejsza jest sytuacja w przypadku finansowania przedszkoli i ztobkéw. Nie ma na
nie subwencji z budzetu centralnego, a samorzady sy zobowigzane do zatrudniania nauczycieli
przedszkolnych zgodnie z Kartg Nauczyciela. W konsekwencji w miastach brakuje
miejsc w przedszkolach, ana wsi przedszkola utworzone z pieniedzy europejskich sg zagrozone
zamknieciem po zakoAczeniu finansowania z UE. Ztobkéw praktycznie nie ma. Rodzice obarczaja
wtadze gmin odpowiedzialnoscig za te sytuacje. Interesy nauczycieli przeciwstawiane sg interesom
rodzicow - konflikt narasta. Proponowane w projekcie zmian w ustawie o systemie oswiaty
rozwigzania dot. finansowania edukacji przedszkolnej nie rozwigzg problemdéw matych wiejskich
przedszkoli, gdzie planowana dotacja, bedaca pochodng liczby dzieci nie pozwoli na stabilne
funkcjonowanie placéwki, przy duzych réznicach liczby wychowankéw w poszczegdlnych latach.

Warto podkresli¢ w tym miejscu, iz to wtasnie dramatyczne problemy i szukanie préb ich
rozwigzania mogg by¢ sitg napedowg demokracji i rozwoju, ale tylko wtedy, gdy siegnie sie do
rzeczywistych przyczyn, podda je debacie publicznej i wspdlnie poszuka rozwigzan, nie konfliktujac
obywateli z ich samorzadami i nauczycieli z rodzicami. Najlepszym przyktadem pozytywnych skutkow
podobnych dziatan jest to, co sie wydarzyto na wsi w zwigzku z likwidacjg szkot.

Zamkniecie blisko 5 tysiecy szkotw ciggu ostatnich 10 lat spowodowato protesty,
ktore w ponad 300 miejscach przerodzity sie winicjatywy obywatelskie zinstytucjonalizowane
zaktadaniem stowarzyszen. Stowarzyszenia te w miejsce likwidowanych placdwek samorzgdowych

utworzyty publiczne lub niepubliczne szkoty. W szkotach stowarzyszeniowych dzieci uczg sie czytac,

32 Zatozycielka i prezeska Federacji Inicjatyw Oswiatowych
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pisac i liczy¢, a w stowarzyszeniach bedgacych ich organami prowadzacymi — rodzice uczg sie by¢, jak
to ujat jeden z prezesdow, ,wolnymi obywatelami demokratycznego kraju”. Bez pomocy ze strony
ministerstwa czy innych wfadz panstwa, jedynie dzieki determinacji rodzicéw i innych mieszkancéw
wsi, powstat ruch spoteczny Matych Szkét. Obecnie w wielu miejscach wtadze samorzadowe go
wspierajg, czesto wrecz zachecajg rodzicéw do zatozenia stowarzyszenia i prowadzenia szkoty. Wiele
szkdt prowadzonych przez stowarzyszenia osigga jako$¢ edukacji na poziomie sredniej szkoét
miejskich, jak zostato to zbadane przez dr Macieja Jakubowskiego (Efektywnos¢ instytucji
zarzadzajgcych lokalnymi dobrami publicznymi, 2006). Mate szkoty aktywizujg i integrujg lokalng
spotecznos$¢, stajgc sie centrami rozwoju wsi. Jesli s wspierane przez wtadze samorzadowe,
prowadzg do bardzo gtebokich przemian w swojej wsi i gminie.

Ruch spoteczny Matych Szkét jest najwiekszym fenomenem spotecznym po 1989 roku.
Dowodzi wielkiego potencjatu mieszkancow wsi. Jesli zostanie wsparty takze przez wiadze panstwa,
to bedzie poczatkiem przetomu nie tylko w polityce edukacyjnej, ale takze w polityce panstwa wobec
WSi.

Uwazam, iz obecnie jest szansa na taki przetom. Ministerstwo pod rzagdami Pani Minister
Katarzyny Hall byto pierwszym, ktére miato odwage zaczgé mierzy¢ sie z problemem likwidacji szkét.
Pojawita sie nowelizacja Ustawy oswiatowej z 2009 wprowadzajgca tzw. przekazywanie szkét do
70 ucznidw bez ich likwidacji. Wprowadzana byfa ona jednak bez uwzglednienia opinii organizacji
pozarzagdowych zajmujgcych sie pomocg w ratowaniu szkét. O tym, ze jest ona nieudana Swiadczy
fakt, iz szkoty nadal sg masowo likwidowane i tylko 11 szkét zostato przekazanych w oparciu o te
nowelizacje. W obecnym roku zostanie zlikwidowanych blisko 500 kolejnych placéwek. Wiele z nich
mozna jeszcze w tym roku uratowac przed zamknieciem poprzez zatozenie, w miejsce zlikwidowane;j
placowki, nowej szkoty stowarzyszeniowej, pod warunkiem, ze dokona sie drobnych zmian w prawie.
Te zmiany to m. in. zapewnienie przekazywania dotacji oSwiatowej na uczniéw nowo zatozonej szkoty
od poczatku jej istnienia, a nie dopiero od nowego roku budzetowego. Warto tez wesprzec
stowarzyszenia utatwiajgc proces uzyczania im budynkéw po zamykanych szkotach gminnych.

Obecnie proponowana przez MEN nowelizacja ustawy o systemie oswiaty takich niezbednych
zmian nie przewidywata. Byta przygotowana bez wykorzystania doswiadczen Matych Szkét, jest
oparta na tym samym systemie finansowania. Nie utatwia tworzenia szkét w miejsce likwidowanych
placowek samorzadowych. Warto pracowaé nad zmianamiw prawie wspdlnie z obywatelami.
Oczekiwanie przeprowadzenia w dwa tygodnie , konsultacji spotecznych” 150-stronicowej nowelizacji
ustawy  wrazz 120 stronami uzasadnienia uniemozliwia wykorzystanie rodzicow

i poteczeristwa w stanowieniu dobrego prawa. Taka sytuacja powoduje, iz kolejni ministrowie bedg
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musieli wprowadza¢ kolejne zmiany, aby usuwaé sprzecznosci w stanowionym prawie i probowac
rozwigza¢ powstate problemy. W Polsce, gdzie czesto dochodzi do zmiany rzaddw i koncepcji
reformowania edukacji to rodzice stanowigcy ponad 7 milionowg grupe wyborcow sg najlepszym
gwarantem trwatosci i konsekwencji wdrazania przyjetych strategii polityki edukacyjnej.

Prawo oparte na dobrym systemie finansowania jest bardzo wazne. Ale obecnie, réwnie
wazne jest docenienie matych szkdt i ich roli w spotecznosciach wiejskich. Dzieki Forum Debaty
Publicznej stowa, iz ,szkota jest sercem wsi, wie$ bez szkoty umiera”, przy zachecie ze strony
Pierwszego Obywatela Rzeczypospolitej do zaktadania stowarzyszen i przejmowania przez nie szkét,
nabratyby nowej sity zmieniania rzeczywistosci.

Jedli za nimi pdjdg czyny wtadz panstwa, to bedziemy mieli Wieki Przetom nie

tylko w edukacji.
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Elzbieta Totwiriska-Krdlikowska®, Mata wiejska szkota podstawowa - niezbedny osrodek
rozwoju spotecznosci lokalnej

Szkoty podstawowe na wsi tradycyjnie petnig role osrodkdw rozwoju wsi, miejsca edukacji ale
i wydarzen kulturalnych, sportowych, miejsca spotkan. W sytuacji zaniku innych instytucji kultury
i oSwiaty na wsi (zmniejszajaca sie liczba filii bibliotek gminnych, likwidacja tworzonych w PRL
klubokawiarni, powolne reaktywowanie gingcych w ostatnich 20 latach Két Gospodyn Wiejskich) ich

rola jest szczegdlna — stajg sie jedynymi instytucjami zlokalizowanymi w matych miejscowosciach.

Obecna sytuacja matych wiejskich szkét

Od konca lat 90-tych XX wieku mate wiejskie szkoty podstawowe sg zamykane. Na poczatku
miaty na to wptyw: skrdcenie nauki w szkole podstawowe] (ubyty 2 roczniki), niz demograficzny oraz
przekazanie szkét gminom, ktdore podejmujg decyzje o ksztatcie sieci szkdt, kierujgc sie gtéwnie
wzgledami ekonomicznymi. Proces zamykania matych wiejskich szkét trwa - obecnie
intensywniejszy z powodu zmian w ustawie o finansach publicznych, naktadajacej na gminy wiekszy
rezim w planowaniu budzetu. W pierwszej kolejnosci s3 zamykane mate wiejskie szkoty, przy czym
okreslenie ,,mate” jest wzgledne, bo ten proces dotyczy rowniez szkét z liczbg uczniéw powyzej 100.

Decyzje te sg tatwo podejmowane przez rady gmin, poniewaz mata szkota kosztuje
wiecej w przeliczeniu na ucznia, co powoduje koniecznos¢ doptacania przez gminy do otrzymywanej
subwencji z wiasnych srodkow.

Zamykanie matych szkét nie jest trudne — protestujg zazwyczaj tylko mieszkancy wsi, ktéra
traci szkote, mieszkancom innych wsi pokazuje sie korzysci, jakie dzieki temu bedg miaty
szkoty, w ktorych uczg sie ich dzieci. Kurator oswiaty nie moze juz zatrzymaé procesu likwidacji,
opinia publiczna nie staje w obronie zamykanych szkét, poniewaz od czaséw reformy ministra M.
Handke jest przekonywana o stabej jakosci ich oferty edukacyjnej i uzyskiwanych efektow.

Przekonanie to nie jest potwierdzone wynikami zadnych badan.

Dlaczego warto zachowaé jak najwiecej matych wiejskich szkét podstawowych
Wbrew panujgcemu przekonaniu mate wiejskie szkoty podstawowe nie oferujg gorszej
edukacji od wiekszych, lepiej wyposazonych szkét, potozonych w miejscowosciach gminnych. Niemal

rodzinna atmosfera w nich panujgca, mata liczebnos¢ klas pozwalajgca na indywidualizacje nauczania

3 Pedagog, wiceprezeska Federacji Inicjatyw Oswiatowych, wieloletni pracownik Centralnego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli w Warszawie
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i wsparcie kazdego ucznia, bliski kontakt z kazdg rodzing — pozwalajg na osigganie dobrych rezultatéw
i rozwdj edukacyjny dzieci, ktdre nie majgc wparcia rodziny nie uzyskatyby takich wynikéw w szkole
wiekszej.

Zazwyczaj spotecznosé wiejska jest silnie emocjonalnie zwigzana ze ,,swoj3” szkotg — byta ona
czesto budowana i remontowana rekoma mieszkancéw (przed Il wojng $wiatowgq lub w latach 50-60-
tych XX wieku), czesto na podarowanym przez gospodarzy gruncie. Uczyli sie w niej rodzice obecnych
uczniow, ich dziadkowie, a czasami i pradziadkowie.

Obecnie w wielu wsiach szkofa jest ostatnim publicznym budynkiem we wsi — w niej odbywa
sie nie tylko edukacja dzieci, ale i wydarzenia kulturalne, sportowe, rozrywkowe. Budynek szkolny
jest miejscem schronienia podczas klesk zywiotowych, lokalem wyborczym podczas wyboréw,
miejscem spotkan z wtadzami itp.

Na terenie matych wsi istniejg obecnie tylko Swietlice wiejskie (nie w kazdej wsi), bedace
najczesciej niewielkimi pomieszczeniami oraz remizy OSP (nie zawsze posiadajgce pomieszczenia
pozwalajgce na prowadzenie innej dziatalnosci).

Wiekszos¢  obecnie planowanych inwestycji na terenach  wiejskich jest
sytuowana w miejscowosciach bedgcych siedzibami gmin (np. Orliki, propozycje miejsc dziennego
pobytu itp), gdzie juz i tak sg skumulowane zasoby kulturalne gminy: biblioteka gminna, dom
kultury. Ztych zasobow moze skorzysta¢ tylko cze$é mieszkancéw gminy — ci, ktérzy
mieszkajg w miejscowosci gminnej oraz zmotoryzowani. Dzieci i mtodziez zazwyczaj majg do nich
utrudniony dostep, poniewaz sie¢ komunikacji publicznej nie umozliwia tatwego poruszania sie po

terenie gminy.

Negatywne skutki zamkniecia wiejskiej szkoty
Konsekwencje zamkniecia szkoty, jakie ponoszg uczniowie

Najszybciej pojawiajacg sie i najbardziej widoczng konsekwencjg zamkniecia matej wiejskiej
szkoty jest koniecznos¢ dowozenia dzieci do szkoty wiekszej. Pomimo, ze w wiekszosSci przypadkéw
odlegtos¢ wsi do wiekszej szkoty nie jest b. duza (kilka kilometréw), to droga dojazdu autobusu jest
duzo dtuzszaz powodu koniecznosci objechania wielu wsi — czas dojazdu to nawet
godzina. Z powoddéw ograniczen finansowych w wielu autobusach nie ma zapewnione] opieki osoby
dorostej, dla czesci ucznidw nie starcza miejsc siedzacych — powoduje to zagrozenie bezpieczenstwa
dzieci. W okresie zimowym przejazdy lokalnymi drogami nie odbywajg sie punktualnie — dzieci
marzng na przystankach. Ze wzgledu na organizacje dowozu dzieci czesto docierajg do szkoty duzo za

wczesniej np. O godz. 6.30 i czekajg na rozpoczecie lekcji w swietlicy. Nie mogg tez po potudniu
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skorzystacé z oferty zaje¢ pozalekcyjnych, poniewaz nie miatyby po ich zakoriczeniu mozliwosci
powrotu do domu.

Po zamknieciu matej szkoty dzieciz niewielkich wsi, w wiekszosci z rodzin o niewysokim
stopniu wyksztatcenia, trafiajg do szkoty w miejscowosci gminnej, w ktdérej klasy sg wieksze
i ztozone w czesci z ucznidéw miejscowej inteligencji. NieSmiate, mniej elokwentne dzieci wycofujg sie,
nie uzyskujg wystarczajgcego wsparcia na poczatku szkolnej kariery, co je demotywuje do wysitku
iobniza samoocene. Rodziny wymagajace najwiekszego wsparcia na ogét nie majg
samochodéw, w zwigzku z tym ich mozliwosci uczestniczenia w szkolnych zebraniach rodzicéw s3
minimalne — komunikacja publiczna nie zapewnia potaczen pozwalajgcych na dotarcie po potudniu na
zebranie i wieczorny powrdt do domu. Kontakty z nauczycielami rodzin uczniéw najbardziej
potrzebujgcych wparcia stajg sie sporadyczne.

Tak to przeniesienie uczniow do wiekszej i czesto w opinii publicznej — lepszej szkoty — obniza

szanse rozwojowe i edukacyjne wiejskich dzieci.

Konsekwencje dla spotecznosci wiejskiej

Zamkniecie matej szkoty nie tylko utrudnia edukacje dzieci w wieku szkolnym, ale i ogranicza
dostep do edukacji przedszkolnej. Kazda wiejska szkota jest naturalnym miejscem tworzenia zespotu
lub punktu edukacji przedszkolnej. Po jej zamknieciu znika na ogdt jedyne miejsce we wsi, gdzie ona
mogta by¢ prowadzona. Przy planach wprowadzania obowigzku edukacji przedszkolnej dla kolejnych
rocznikéw dzieci, po zamknieciu wielu wiejskich szkét okaze sie, ze nie ma jej gdzie prowadzié.
Dowozenie dzieci 3-5 letnich do wiekszych placowek bedzie zagrazato ich bezpieczenstwu fizycznemu
i psychologicznemu, zwtaszcza, ze obecny dowdz starszych dzieci nie spetnia wymagan
bezpieczenstwa. Organizacja edukacji przedszkolnej z dala od miejsca zamieszkania dziecka utrudni
kontakt nauczycieli z rodzicami, ktéry to jest warunkiem efektywnego wspierania rozwoju matego
dziecka i buduje jego poczucie bezpieczenstwa. Juz teraz, pomimo $rodkéw unijnych na zaktadanie
placowek edukacji przedszkolnej, na wielu trenach jest to bardzo trudne z powodu braku
pomieszczen, w ktdrych mozna by jg prowadzic.

Po zamknieciu szkoty spotecznos¢ lokalna traci najczesciej jedyny budynek publiczny.
Opuszczone przez szkote budynki albo niszczejg, jako niewykorzystane albo s sprzedawane
i bezpowrotnie tracone.

Sposdb finansowania oswiaty nie sprzyja wyrdwnywaniu réznic miedzy edukacjg w bogatych

i biednych gminach, przyczyniajgc sie posrednio do utrwalania podziatdw ze wzgledu na status
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materialny ich mieszkancow. Zamykanie matych szkot jeszcze bardziej obniza szanse edukacyjne

dzieci z gmin biedniejszych.

Jak przeciwdziata¢ zamykaniu matych wiejskich szkét
Przeciwdziata¢ tendencji zamykania matych wiejskich szkét podstawowych mozna poprzez
zmiany w ich finansowaniu, poprzez bardziej ekonomiczng ich organizacje, poprzez wyznaczenie im

szerszej roli oraz ich uspotecznienie.

e Zmiana sposobu finansowania

Obecnie w sposobie naliczania subwencji oSwiatowej stosowana jest dla szkét potozonych na
terenach wiejskich waga wiejska, powodujgca zwiekszenie wysokosci subwencji na uczniow szkét
wiejskich w stosunku do miejskich. Taka sama waga jest stosowana dla bogatych gmin wiejskich (np.
Lesznowola), jak i bardzo biednych (typowo rolniczych, daleko od miast, na nieturystycznych
terenach, bez inwestycji). Tak liczona subwencja nie niweluje skutkéw skrajnie rdéznych
warunkéw, w jakich prowadzona jest edukacja, co przy generalnie niewystarczajacej wysokosci
dotacji bardzo rdznicuje jako$¢ oferty edukacyjnej w réznych gminach. Nalezatoby zmienié sposdb
naliczania dotacji uzalezniajagc jej wysoko$¢ np. od dochodu gminy, aby przy pomocy
Srodkow z budzetu panstwa mozna byto zapewnié¢ we wszystkich gminach przyzwoity poziom

edukacji.

e Zmiana sposobu organizacji pracy szkoty

W polskim systemie edukacji nauczyciel szkoty podstawowej musi mie¢ ukonczone studia
kierunkowe przygotowujace do kazdych zaje¢, jakie prowadzi. W wiekszosci krajow europejskich
(wtym w Finlandii majgcej najwyzisze osiggniecia w badaniach PISA), nauczyciele szkét
podstawowych s3 przygotowywani do nauczania wiekszej liczby przedmiotéw. Pozwala to,
zwtaszcza w mato licznych szkotach, elastycznie wykorzystywaé zasoby kadrowe i zatrudnia¢ w nich
tylko kilku nauczycieli. Utatwia to tez prace nauczycielom, ktérzy w jednej szkole mogg realizowac
pensum dydaktyczne (obecnie muszg je realizowaé w kilku szkotach). Obecnie w szkole majace;j
30 ucznidw w klasach I-VI konieczne jest zatrudnienie 10-12 nauczycieli. Powoduje to zwiekszenie
kosztéow jej utrzymania oraz trudnosci organizacyjne wynikajace z matego zwigzania nauczycieli ze
szkota, w ktdrej maja tylko kilka godzin zajeé.

Nauczyciel szkoty podstawowej musi by¢ podczas studidow przygotowywany do

pracy w Srodowisku lokalnym, wspoétpracy z rodzicami, edukacji dorostych; dyrektor musi stac sie
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liderem nie tylko spotecznosci szkolnej ale i lokalnej, co powinno byé uwzglednione w procesie
przygotowania go do petnienia funkcji oraz w stawianych podczas konkursu wymaganiach.

W wiekszosci krajow europejskich uwaza sie za oczywiste prowadzenie w matych wiejskich
szkotach zaje¢ w klasach taczonych z uczniow dwéch, a czasem nawet trzech (Finlandia) rocznikéow.
Uwaza sie, ze jest to naturalna metoda edukacji, sprzyjajaca stosowaniu aktywizujgcych metod
nauczania np. metody projektu, wykorzystujgce potencjat zrdéinicowanej wiekowo grupy
uczniow. W Polsce edukacje w klasach tgczonych uwaza sie za zto konieczne, wymaga ona zgody
kuratorium, opinia publiczna uwaza jg za mniej efektywng, pomimo braku danych potwierdzajgcych
taki sad. W zwigzku z tym w szkotach funkcjonujg klasy 3-5-osobowe, ktdre generujg duze koszty
i ograniczajg rozwadj spoteczny uczniow.

Od czasu reformy Ministra M. Handke (lata 90-te XX w.) w polskiej oswiacie ograniczana jest
przez kolejnych ministrow autonomia szkoty w planowaniu organizacji zaje¢ — usztywnianie
obowigzujgcej siatki zaje¢ (trwa obecnie), szczegétowe rozliczanie nauczycieli z godzin
przeznaczonych na poszczegélne przedmioty, zamiast z efektdw edukacji. Takie narzucanie jedynej
organizacji pracy szkoty nie pozwala ani na innowacje pedagogiczne, ani na efektywne wykorzystanie
zasobdéw — kadr, pomieszczen, pomocy dydaktycznych itp. we wszystkich szkotach, ale w matych jest
szczegblnie dotkliwe, powodujac ograniczenie pomystdw organizacyjnych zwiekszajacych jej

edukacyjng i ekonomiczng efektywnos¢.

e Zmiana roli szkoty wiejskiej

Szkota wiejska zawsze miata inne zadania niz szkota miejska - wspotpracowata blisko ze
srodowiskiem, organizowata imprezy lokalne, organizowata zajecia dodatkowe i imprezy,
ktore w miescie oferujg uczniom i ich rodzinom inne placéwki. Zawsze byfa na wsi gtéwnym miejscem
zatrudnienia miejscowej inteligencji, ktéra mogta wesprze¢ innych cztonkdw spotecznosci lokalnej
np. W pisaniu podan. Obecnie ta rola powinna wzrosng¢ — szkota winna by¢ osrodkiem rozwoju
spotecznosci lokalnej i edukacji przez cate zycie (Life-Long Learning): miejscem spotkan mtodziezy,
dorostych i catych rodzin, miejscem edukacji matych dzieci i ich rodzicéw, edukacji przedszkolnej,
szkolnej, zaje¢ swietlicowych dla mtodziezy, edukacji dorostych — formalnej i nieformalnej, dostepu
do zrédet wiedzy i kontaktu z nowymi technologiami (biblioteka, dostep do komputerdw i Internetu),
wiejska szkota powinna daé miejsce rozrywki i zajec¢ sportowych (sale gimnastyczne, boisko). Aby taka
rola szkoty i wiejskiego nauczyciela byta oczywista i prawnie usankcjonowana, konieczne jest
wpisanie do ustawy o systemie oswiaty szerokich zadan wiejskiej szkoty. Wiejski nauczyciel winien

wiedzie¢, ze jesli uczy w klasie 5-osobowej (a nie 25-osobowej jak jego miejscy koledzy), to za to ma
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dodatkowe zadania. Powinno by¢ oczywiste, ze wszystkie zasoby wiejskiej szkoty majg stuzyc
spotecznosci lokalnej (obecnie zdarza sie, ze np.W umowach zwigzanych z przekazaniem
komputeréw zakupionych z funduszy unijnych ogranicza sie ich uzytkownikéw tylko do ucznidw).

W wiejskich szkotach winny by¢ lokowane wszelkie inicjatywy kierowane do mieszkancow
wsi — to ich naturalne miejsce — ze wzgledu na lokal i zasoby kadrowe. Umiejscowienie rdznych
dziatan np. tworzenie punktéw dostepu do Internetu, edukacji dorostych, edukacji mtodych rodzicéw,
przedszkoli, swietlic itp. powinno by¢ S$cisle zwigzane z siecig szkdt. Zagwarantuje to dobre
wykorzystanie budynkow, w ktérych sg puste sale z powodu nizu demograficznego, tatwy dostep
mieszkancéw matych miejscowosci do tej oferty, trwatos¢ efektdow (obecnie tworzone ustugi
i placowki czesto sg zamykane po ustaniu finansowania za s$rodkdw unijnych, z powodu braku
Srodkdw na utrzymanie lokalu i kadry prowadzacej zajecia). Zapobiegnie to likwidacji szkot
i niszczeniu lub bezpowrotnej utracie szkolnych budynkdw.

Uczynienie ze szkoét wielozadaniowych centréw rozwoju lokalnego i edukacji przez cate zycie pozwoli
na ekonomiczne ich wykorzystanie niezaleznie od sytuacji demograficznej — dla matych dzieci,

ucznidow, mtodziezy czy dorostych.

Uspotecznienie wiejskich szkot

Warunkiem realizacji wizji szkoty jako centrum rozwoju lokalnego jest zaangazowanie w jej
realizacje catej spotecznosci wiejskiej czyli maksymalne jej uspotecznienie. Tylko bezposrednie
wigczenie mieszkancow w dbanie o szkote i konstruowanie jej oferty, zgodnejz lokalnymi
potrzebami, da trwatos¢ efektow tych dziatan. Wtym celu powinno sie promowac i utatwiaé
zaktadanie lokalnych stowarzyszen, ktdre mogg realizowac rdine cele wazne dla spotecznosci,
wspierac szkote i pozyskiwac dodatkowe Srodki na jej dziatania. Najwyzszym stopniem uspotecznienia
szkoty jest przejecie jej prowadzenia przez lokalne stowarzyszenie. Taka szkota jest tarisza z powodu
zatrudnienia nauczycieli na podstawie Kodeksu Pracy, z powodu wtgczenia sie rodzicow w prace na
jej terenie, korzysta z mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkéw przez stowarzyszenie.

Aby wiejskie stowarzyszenia mogtly efektywnie wspiera¢ lub prowadzi¢ wiejskie szkoty,
konieczny jest program ich wsparcia realizowany przez powiaty (szkolenia, doradztwo), realizacja
gminnych programoéw wspédtpracy z organizacjami pozarzgdowymi (s3 wymagane, ale zazwyczaj nie
funkcjonujg), poszerzenie pakietu zadan zlecanych przez gminy organizacjom pozarzagdowym,

fundusze na wsparcie instytucjonalne dla organizacji czynigcych ze szkoty osrodki wielofunkcyjne.
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Zamkniecie wiejskiej szkoly bezpowrotnie niszczy kapitat spoteczny wsi istniejgcy od lat
wokot niej. Rozwadj wiejskiej szkoty jako centrum rozwoju lokalnego pozwoli nie tylko jg zachowag, ale

uczyni z niej najwazniejszy osrodek budowy kapitatu spotecznego na wsi.
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. 34 . .. .
Teresa Ogrodzinska™, Szanse edukacyjne dzieci na wsi

Dlaczego powinni$my ,inwestowac” w mate dzieci

Badania funkcjonowania mézgu prowadzone od lat 70.tych przez neurobiologéw zmieniajg
potoczne poglady na temat ograniczonych mozliwosci intelektualnych matych dzieci. Wyniki badan
wrazliwosci rozwojowej mdzgu dziecka pokazuja, ze ,szczyt” otwartosci dziecka na przyswajanie
kluczowych dla pdzniejszego sukcesu zyciowego umiejetnosci przypada na okres pomiedzy 1a4
rokiem zycia. W tym czasie — jesli wychowuje sie w sprzyjajagcym, stymulujgcym srodowisku —
moze w najwiekszym stopniu rozwing¢ umiejetnosci zwigzane z liczeniem, mysleniem symbolicznym,
kontrolg emocjonalng, a takze umiejetnosci spoteczne oraz jezykowe.

Laureat ekonomicznej Nagrody Nobla James Hackmann, dowodzi, ze inwestowanie w rozwdj
i edukacje dzieci do 6 roku zycia, daje zwrotw wysokosci co najmniej czterokrotnej. Inne
miedzynarodowe badania udowadniajg, ze wczesne doswiadczenia edukacyjne najefektywniej
pomagajg wyréwnywac szanse zyciowe dzieci. Wczesne dziecinstwo jest pierwszym i zasadniczym
etapem tworzenia sie nieréwnosci edukacyjnych poniewaz w tym okresie mozliwosci rozwojowe
dzieci s3 najwieksze i najsilniejszy jest wptyw srodowiska, w ktérym sg wychowywane. Pozytywne
zmiany relacji wychowawczych w rodzinach i wsparcie specjalistyczne dla dzieci ponizej 5 roku zycia
moze przetamac schemat spotecznego dziedziczenia biedy i problemdw spotecznych.

Strategia Lizbonska zobowigzata kraje Unii Europejskiej, a wiec takze Polske, do objecia
wsparciem edukacyjnym 30% dzieci w wieku 0-3 lat oraz 90% dzieci w wieku przedszkolnym do 2010
roku. Wiekszos¢ krajow ,,starej” Unii takie wskazniki juz osiggneta lub jest ich bardzo blisko. Dla Polski
jest to ciggle wyzwanie.

Upowszechnienie swiadomosci na temat tego, Zze wczesna edukacja jest petnoprawnym
etapem edukacji, a jej poziom przekfada sie na jakos¢ kapitatu ludzkiego, w ciggu ostatnich kilkunastu
lat mozna zaobserwowad w dziataniach wielu krajéw rozwinietych. Od 1998 roku OECD opracowato
kilkanascie raportéw dotyczacych sytuacji wczesnej edukacji w poszczegdlnych krajach nalezacych do
tej organizacji. Raporty te postuzyty do diagnozy sytuacji matego dziecka i zostaty przetozone na
polityke spoteczng oraz edukacyjng miedzy innymi poprzez:
= panstwowe subwencje na edukacje matych dzieci prowadzong w réznorodnych formach i przez

rézne podmioty (publiczne, pozarzadowe, prywatne)

= obnizanie wieku obowigzku szkolnego/przedszkolnego

3 Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
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= tworzenie systemow podnoszenia kwalifikacji pedagogicznych oséb pracujacych z matymi
dzie¢mi

= wprowadzanie do ustawodawstwa réznorodnych form opiekuriczo edukacyjnych.

Klucz do sukcesu — jakos¢ wczesnej edukacji
Badania dotyczgce inwestycjiw mate dzieci pokazujg, ze sukces zwigzany jest

bezposrednio z jakoscig programéw edukacyjnych. Tylko takie programy rzeczywiscie wyrdownujg

szanse i zwiekszajg mozliwosci osiggniecia sukcesu edukacyjnego i zyciowego, zwtaszcza dzieci

wychowujacych sie w trudnych warunkach spoteczno-ekonomicznych.
Kluczowe elementy podnoszace jako$¢ programéw edukacyjnych dla matych dzieci to przede

wszystkim:

= Przemyslane zatozenia pedagogiczne, uzgodnione z rodzicami

= Dobry program pracy z dzie¢mi nastawiony na rozwijanie u dzieci przede wszystkim: ciekawosci
Swiata, poczucia wfasnej wartosci, samodzielno$ci i wytrwatosci, koncentracji, stuchania
i zapamietywania, umiejetnosci jezykowych oraz umiejetnosci wspétdziatania z innymi.

= QOdpowiednio przygotowana, profesjonalna i zmotywowana kadra nauczycielska systematycznie
poszerzajgca swoje umiejetnosci wychowawcze i metodyczne, zwtaszcza w zakresie pracy z grupg
roznowiekowg, pracy z dzieckiem trudnym, partnerskiej wspotpracy z rodzicami, obserwacji
dzieci, konstruowanie zindywidualizowanych planéw rozwoju oraz dokumentowania rozwoju
dzieci.

= Dobre, podmiotowe relacje nauczyciela z dzieckiem.

=  Partnerska wspotpraca nauczycieli z rodzicami.

= Dobre programy adaptacyjne w instytucjach przedszkolnych i szkole podstawowej, pozwalajace
dzieciom na mozliwie bezstresowe przechodzenie z jednego $rodowiska edukacyjnego do

drugiego.

Szanse edukacyjne dzieci mieszkajacych na wsi

Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej w roku szkolnym 2009/2010 do przedszkoli
uczeszczato ogétem 60 proc dzieci w wieku 3-5 lat, w tym 76 proc. W miescie i 38 na wsi. Jedli te
wskazniki porownac z danymi sprzed kilku lat to mozemy moéwic o znaczacej poprawie. W 2005 roku
do przedszkoli w miescie chodzito 58 proc., zas$ na wsi 19 proc. dzieci 3-5. letnich. W ciggu ostatnich

dwéch lat przybyto 500 nowych przedszkoli i 800 punktéw i zespotdw przedszkolnych.
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Jedli jednak te na te wskazniki popatrzeé¢ przez pryzmat zatozen Strategii Lizbonskiej,
zgodnie z ktérymi powinnismy mieé¢ 90% dzieci w przedszkolach — sytuacja edukacyjna polskich dzieci
nadal nie wyglada dobrze. Dotyczy to przede wszystkim terendw wiejskich - tam nadal ponad potowa
3-5 latkdw nie ma dostepu do wychowania przedszkolnego. Co jest potrzebne —w najblizszej

perspektywie - zeby zwiekszy¢ szans edukacyjne dzieci mieszkajgcych na wsi:

Dywersyfikacja form opieki i edukacji

Inne formy wychowania przedszkolnego (zwane potocznie: matymi przedszkolami/
osrodkami przedszkolnymi/klubami przedszkolaka) weszty do ustawy o systemie o$wiaty w 2007
roku. Zaktadano, ze bedy to formy organizacyjnie bardziej dopasowane do potrzeb s$rodowisk
wiejskich, anizeli klasyczne przedszkola. Mniejsza liczba dzieci, wyfacznie funkcja edukacyjna, bliska
wspotpraca z rodzicami i mniej wysSrubowane wymogi organizacyjne miaty pozwoli¢ gminom wiejskim
na tworzenie elastycznych rozwigzan dopasowanych do ich potrzeb i mozliwosci.

Wprowadzenie innych form do ustawy zostaty poprzedzone ogdlnopolskim pilotazem, ktéry
byt ewenementem w polskiej polityce edukacyjnej. W latach 2005-2007 kilkanascie podmiotdéw
(organizacje pozarzgdowe, samorzady terytorialne, uczelnie) uzyskato dofinansowanie ze $rodkéw
EFS i stworzyto na obszarach wiejskich ponad 800 osrodkéw przedszkolnych dla ponad 10000 dzieci.
Osrodki zostaty wyposazone w podstawowe meble i pomoce dydaktyczne, a prowadzacy je
nauczyciele przeszli intensywne szkolenia. Ewaluacja projektéw potwierdzita niewatpliwg
przydatnos¢ nowej formy przedszkolnej. Jednak juz pierwsze, a potem kolejne rozporzgdzenia
wprowadzajgce wymogi organizacyjne niewiele nizsze, niz te obowigzujace przedszkola sprawity, ze
inne formy coraz mniej sie réznig od klasycznych oddziatéw przedszkolnych. Gminy wiejskie radzg
sobie jak mogg — najczesciej tworzg punkty i zespoty przedszkolne przy szkotach. Czasem -
zachowujgc podstawowe wymogi jakosci - prowadzg je poza ustawg oswiatowg i finansujg ze
srodkdw pomocy spotecznej. W efekcie — inne formy stanowig zaniedbywany procent
nowoutworzonych miejsc przedszkolnych — na poczatku 2010 roku stanowity niecate 5% wszystkich

placéwek przedszkolnych.

Dywersyfikacja podmiotéw prowadzacych edukacje przedszkolna

W wielu krajach UE udato sie podwyzszy¢ wskazniki ,,uprzedszkolnienia” dzieki zielonemu
Swiattu dla organizacji spotecznych i firm. U nas zdecydowang wiekszo$¢ przedszkoli prowadza
samorzady. Nie mamy doktadnych danych ile placowek jest prowadzonych przez inne podmioty.

Wedtug danych z 2006 roku przedszkola prowadzone przez organizacje spoteczne stanowito niecate
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5%. Nie mamy doktadnych danych dotyczacych przedszkoli prowadzonych przez prywatne firmy.
Gminy niechetnie zlecajg swoje zadania wiasne podmiotom zewnetrznym. Warto przyjrzec sie

doktadniej, jakie sg tego powody.

Analiza efektywnosci sSrodkéw unijnych

Srodki POKL na wyréwnywanie réznic pomiedzy miastem a wsig w zakresie dostepnosci do
edukacji przedszkolnej sg w dyspozycji Urzedéw Marszatkowskich. W kazdym wojewddztwie na
poddziatanie 9.1.1 — ,Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej”
przeznaczone sg inne kwoty, inne tez sg zasady konkurséw. W kilku wojewddztwach wykorzystano
juz wszystkie zaplanowane na ten cel srodki. Nalezy takze rozwazy¢ czy MEN nie powinien by¢
merytorycznym zapleczem dla Urzedéw Marszatkowskich w tym zakresie — edukacja przedszkolna to
nowe zadanie dla wojewddztw, z ktérym dotgd nie miaty nic wspdlnego. Przed kolejng edycjg
unijnych funduszy warto sie przyjrze¢ efektywnosci dotychczasowych programoéw dotacyjnych oraz
zbada¢ ile miejsc przedszkolnych po zakonczeniu finansowania nadal jest utrzymywanych przez

gminy.

Subwencja o$wiatowa na edukacje przedszkolng

Potrzebne sg rozwigzania systemowe. Gminy wiejskie nie sg w stanie sfinansowac z wtasnych
budzetéw miejsc przedszkolnych wszystkim 3-5 latkom. Wystepowanie o kolejne srodki unijne na
wyrownywanie szans dzieci mieszkajgcych na wsi jest rozwigzaniem doraznym. Dodatkowo, jesli nie
zostang zmienione zasady przyznawania tych S$rodkéw bedzie pogtebiata sie przepas¢ miedzy
sprawnymi wiadzami samorzgdowymi, ktére nauczyty sie jak korzystac¢ ze srodkdw unijnych i tymi
gminami, ktére nie radzg sobie z unijng biurokracja.

W Ili Il kwartale 2010 r. Naczelna Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pn. ,Wychowanie
przedszkolne”. Mam nadzieje, ze wyniki tej kontroli pokazg kierunki koniecznych zmian i beda

waznym materiatem do dyskusji na temat sytuacji edukacji przedszkolnej w Polsce.

Podsumowujac

Pilnie potrzebna jest wielostronna analizy sytuacji edukacyjnej na wsi, umozliwiajaca
opracowanie skutecznej wieloletniej ,strategii edukacji matych dzieci”. Strategii, ktéra nie tylko
pozwoli na upowszechnienie réznych form ustug opiekunczo edukacyjnych dla dzieci ponizej 3 roku
Zycia, na zapewnienie miejsc w przedszkolach wszystkim dzieciom ale takze zapewni wysoka jakos¢

tego wychowania. Warto powtdrzy¢, ze jedynie dobra edukacja przedszkolna zapewnia dzieciom
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dobry szkolny start. Wzrost wskaznika upowszechnienia bez jednoczesnego zadbania o dobre

przygotowanie kadry to inwestowanie w opiekuricze, a nie edukacyjne placowki dla dzieci.
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Jacek Wotowiec, Krzysztof tysak™, Swietokrzyska edukacja na miare XXI wieku

Dynamicznie rozwijajace sie technologie informacyjno-komunikacyjne stawiajg kolejne
wymagania przed systemami ksztatcenia. Edukacja medialna i informatyczna dzieci staje sie zrédtem
przemian spotecznych. Jesli do tych przemian dotgczyliby nauczyciele oraz szkoty jako instytucje,
istniejg realne szanse uksztattowania sie w przysztosci w Polsce spoteczenistwa informacyjnego.

Na nauczycielach polskiej szkoty spoczywajg zatem nowe odpowiedzialne zadania - jak
najlepszego przygotowania ucznidw do odnalezienia sie w spoteczenistwie informacyjnym oraz
nauczenia miodziezy pracy zespotowe] przy rozwigzywaniu probleméw. Aby osiggngé sukces
edukacyjny nauczyciele powinni umieé¢ odnalez¢ sie w multimedialnej rzeczywistosci, ktéra stata sie
juz naturalnym srodowiskiem funkcjonowania mtodych ludzi. Wspétczesny nauczyciel potrzebuje nie
tylko lepszego dostepu do najnowszych technologii ale przede wszystkim wsparcia merytorycznego
i metodycznego w zakresie wdrazania nowatorskich i opartych o nowe urzadzenia metod
ksztatcenia w szkotach, od elektronicznych podrecznikéw, po tablice interaktywne, laptopy dla
ucznidw, symulacje komputerowe i rozmaite narzedzia utatwiajgce organizacje procesu
dydaktycznego.

Majac swiadomos¢ wyzwan edukacyjnych jakie stojg przed nauczycielem szkoty XXI wieku —
Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego wraz ze Swietokrzyskim Centrum Doskonalenia
Nauczycieli w Kielcach opracowat polityke wspierania edukacji na obszarach wiejskich. Wynikiem
tych dziatan sa:

e W 2009 roku — ,Swietokrzyski Program Wspierania Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich”
— i edycja, w ramach ktérego na wsparcie dziatan edukacyjnych podejmowanych przez szkoty
przeznaczono z budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego kwote 5 min ztotych. Srodki te zostaty
skierowane na:

O pomoc rzeczowg w postaci interaktywnego zestawu multimedialnego (komputer, tablica
multimedialna, rzutnik multimedialny, oprogramowanie specjalistyczne) — zestawy
otrzymato 126 szkét,

o pomoc finansowg w postaci dotacji celowej na zakup pomocy dydaktycznych (sprzetu
komputerowego i audiowizualnego, oprogramowania edukacyjnego, urzadzen
optycznych, ksigzek, map, plansz, tablic, filméw, gier i zabawek dydaktycznych, modeli,

okazéw i innych) — fgczna wartosé takiego zestawu, to okoto 20.000 zi,

» Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach
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o wktad witasny do projektu szkoleniowego finansowanego z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, pn.: ,Nauczyciel XXI wieku”.

e W 2010 roku — ,Swietokrzyski Program Wspierania Rozwoju Edukacji” — Il edycja, ktdry jest
kontynuacjg ,Swietokrzyskiego Programu Wspierania Rozwoju Edukacji na Obszarach
Wiejskich”. Celem pierwszej edycji programu byto wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéow
na obszarach wiejskich, gdyz dostep do nowoczesnych technologii w szkotach wiejskich jest
mniejszy, niz w miastach, dlatego szkoty te miaty pierwszenstwo w korzystaniu ztej formy
pomocy. Z czasem jednak okazato sie, ze niektdre szkoty wiejskie dysponujg niejednokrotnie
nowoczesniejszym  wyposazeniem, niz  miejskie, dlatego do  udziatu w konkursie
organizowanym w ramach drugiej edycji programu dopuszczone zostaly rowniez placéwki
oswiatowe dziatajgce w miastach wojewddztwa swietokrzyskiego. Na realizacje tego programu
przeznaczono z budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego kwote 5 min ztotych. Srodki te zostaty
skierowane na:

o pomoc rzeczowg w postaci interaktywnego zestawu multimedialnego (komputer, tablica
multimedialna, rzutnik multimedialny, oprogramowanie specjalistyczne) — zestawy
otrzymato 100 szkot

o 54 zestawy classmatéw (w kazdym zestawie 20 stanowisk uczniowskich + 1 stanowisko
nauczyciela)

o 50 pracowni jezykowych.

e W 2011 roku - ,Swietokrzyski Program Wspierania Rozwoju Edukacji” - 11l edycja, na realizacje
programu przeznaczono z budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego kwote 2 min ztotych (obecnie
zakoriczony zostat nabér wnioskéw sktadanych przez szkoty). Srodki te zostang skierowane na
zakup interaktywnych zestawdw multimedialnych i pracowni jezykowych.

e 0Od 2010 roku - projekt szkoleniowy pn.: ,Nauczyciel XXI wieku”, skierowany do 1540
nauczycieli z wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktory jest ukierunkowany na rozwijanie
kompetencji merytorycznych i metodycznych nauczycieli w zakresie wykorzystania w swojej
pracy dydaktycznej nowoczesnych technologii informatycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
tablicy interaktywnej i platformy e-learningowej (realizacja projektu bedzie trwata od 31 stycznia
2012r.).

Zaprezentowane powyzej dziatania odpowiadajg zatozeniom ,Strategii Rozwoju

Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do roku 2013 i nawigzuje do zatozen , Regionalnej Strategii

Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2008 - 2013” oraz ,Studium rozwoju
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spoteczenstwa informacyjnego wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2008 — 2010”, wpisujg sie
rowniez w szeroki wachlarz dziatan ukierunkowanych na wsparcie rozwoju edukacji na obszarach
wiejskich, a takze realizacje celdw szczegétowych programu ,,Uczenie sie przez cate zycie”, w ktérym
podkreslono znaczenie TIK dla ksztatcenia przez cate zycie.

Warto zaznaczy¢, ze wspomniane powyzej dziatania mocno ze sobg korelujg i odnoszg sie do
gtéwnych  kierunkéw  polityki oswiatowej wskazanej w Strategii Rozwoju  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007 — 2013. W powyzszych dokumentach wskazano na potrzebe upowszechnienia technologii
informatycznej w srodowiskach oswiatowych, w szczegdlnosci wobec nowych wyzwan stawianych
przez koniecznos$¢ budowy takze na obszarach wiejskich Spoteczenstwa Informacyjnego.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze wysoka efektywnos¢ podejmowanych dziatan jest wynikiem
komplementarnosci wsparcia zwigzanego z poprawg infrastruktury dydaktycznej w szkotach
wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz bezptatnej oferty szkoleniowej dla nauczycieli dzieki, ktérej

mozliwe jest, jak najlepsze wykorzystanie nowoczesnych technologii w procesie dydaktycznym.

Wspomniany powyzej projekt ,Nauczyciel XXI wieku” wspétfinansowany jest przez Unie
Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet IX ,,Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach”, Dziatanie 9.4 ,Wysoko
wykwalifikowane kadry systemu oswiaty”.

Projekt realizowany jest przez Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach
na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego od 01.02.2010r. do 31.01.2012r.

Adresaci projektu

Projekt jest adresowany do 1540 Beneficjentdw Ostatecznych — nauczycieli i pracownikéw
dydaktycznych szkdét i placéwek oswiatowych oraz kadry zarzadzajgcej zatrudnionych na terenie
wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Do udziatu w projekcie zrekrutowano nastepujaca liczbe uczestnikéw:

40 os6b do udziatu w Szkoleniu Treneréw Technicznych;

100 os6b do udziatu w Szkoleniu Treneréw Metodycznych;

1400 oséb do udziatu w Szkoleniu Technicznym Nauczycieli. Sposréd uczestnikdw tego
szkolenia 1000 oséb kontynuuje udziat w dalszej czesci projektu, korzystajgc ze wsparcia
poprzez udziat w Szkoleniu Metodycznym Nauczycieli.

Cel projektu

Celem projektu ,Nauczyciel XXI wieku” jest rozwijanie kompetencji merytorycznych

105



FDP Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich

i metodycznych nauczycieli w zakresie wykorzystywania w swojej pracy dydaktycznej nowoczesnych
technologii informatycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tablicy interaktywnej i platformy

elearningowe;.

Cele szczegotfowe:

e Ksztatcenie umiejetnosci obstugi tablicy interaktywnej i wykorzystania jej w procesie
dydaktycznym;

e Zapoznanie uczestnikow szkolenia z narzedziami informatycznymi do tworzenia

lekcji z wykorzystaniem tablicy interaktywnej;
e Przekazanie uczestnikom szkolenia wiedzy na temat zasad pracy z platformga e-learningowsg;
e Rozwijanie umiejetnosci w zakresie  praktycznego wykorzystania  poznanych narzedzi
informatycznych w planowaniu zaje¢ dydaktycznych.
Zakres wsparcia dla uczestnikow projektu
Zakres wsparcia merytorycznego dla Beneficjenta Ostatecznego w ramach projektu obejmuje
szkolenia stacjonarne i konsultacje e-learningowe dotyczace:
e wykorzystania tablicy interaktywnej i zasobéw internetowych w procesie dydaktycznym przy
rozwijaniu kompetencji kluczowych,
e obstugi i zasad pracy z platforma e-learningowg,
e obstugi narzedzi informatycznych wykorzystywanych przy tworzeniu interaktywnych materiatow
dydaktycznych.
W trakcie realizacji Projektu odbywaijg sie nastepujace typy szkolen:
16 GODZINNE SZKOLENIE TRENEROW TECHNICZNYCH, ktérego tematyka dotyczy przede wszystkim:
obstugi tablicy interaktywnej SMART Board,

wykorzystania zasobow internetowych do pracy z tablicg interaktywna.

Schemat organizacyjny Szkolenia Treneréw Technicznych:

TT - szkolenia stacjonarne dla treneréw technicznych podzielone zostato na dwa moduty, oznaczone

odpowiednio: TT-1i TT-2. Moduty te bedg realizowane w blokach 8 godzinnych.
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48 GODZINNE SZKOLENIE TRENEROW METODYCZNYCH, ktérego tematyka dotyczy przede
wszystkim:

obstugi tablicy interaktywnej SMART Board,

wykorzystania zasobow internetowych do pracy z tablicg interaktywng,

zasad pracy z platformg e-learningowg,

wykorzystania narzedzi informatycznych przy tworzeniu interaktywnych materiatéw dydaktycznych.

Schemat organizacyjny Szkolenia Treneréw Metodycznych:

*Dzieri1 . . . *Dzieri 6

*8h *8h

TM — szkolenie stacjonarne dla treneréw metodycznych podzielone zostaty na szes¢ modutéw
i oznaczone odpowiednio: TM-1, TM-2, TM-3, TM-4, TM-5, TM-6. Moduty te realizowane

sg w blokach 8-godzinnych.

16 GODZINNE SZKOLENIE TECHNICZNE NAUCZYCIELI, ktérego tematyka dotyczy¢ bedzie przede
wszystkim:

obstugi poczty elektronicznej,

obstugi tablicy interaktywnej SMART Board,

wykorzystania zasobow internetowych do pracy z tablicg interaktywna.

Schemat organizacyjny Szkolenia Technicznego Nauczycieli:

3

TN — szkolenia techniczne dla nauczycieli realizowane metodg stacjonarng podzielone zostaty na dwa

moduty, oznaczone odpowiednio: TN-1 i TN-2. Moduty te realizowane sg w blokach 8 godzinnych.
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64 GODZINNE SZKOLENIE METODYCZNE NAUCZYCIELI (48 godz. szkolen stacjonarnych i 16 godz.
konsultacji e-learningowych), ktérego tematyka dotyczy¢ bedzie przede wszystkim:

obstugi i zasad pracy z platformg e-learningowg,

wykorzystania zasobdw internetowych do pracy z tablicg interaktywng SMART Board,

wykorzystania narzedzi informatycznych przy tworzeniu interaktywnych materiatéw dydaktycznych

ukierunkowanych na rozwijanie kompetencji kluczowych.

Schemat organizacyjny Szkolenia Metodycznego Nauczycieli:

*Dzieri1 g . o *Dzieri6
*8h *8h

MN — szkolenie metodyczne dla nauczycieli realizowane metodg stacjonarng podzielone zostaty na
sze$¢ modutdw i oznaczone odpowiednio: MN-1, MN-2, MN-3, MN-4, MN-5, MN-6. Moduty te
realizowane sg w blokach 8-godzinnych.

E — konsultacje metodyczne dla nauczycieli realizowane metodg e-learningowa podzielone zostaty na

trzy moduty i oznaczone odpowiednio: E1 (8 godzin), E2(4godziny), E3 (4godziny).

Rezultaty realizacji projektu
W wyniku realizacja projektu zaktada sie osiggniecie nastepujgcych rezultatow:

e Nabycie przez uczestnikdw szkolenia kompetencji w zakresie tworzenia scenariuszy lekcji oraz
prowadzenia  zaje¢ z wykorzystaniem  nowoczesnych technologii, w szczegdlnosci  tablicy
interaktywnej;

e Wzrost wiedzy i umiejetnosci nauczycieli w zakresie mozliwosci komunikowania sie poprzez
Internet oraz wyszukiwania i przetwarzania informacji;

e Wozrost umiejetnosci i wiedzy w zakresie wykorzystania narzedzi informatycznych w procesie
dydaktycznym w ksztattowaniu kompetencji kluczowych u uczniow;

e Nabycie wiedzy i umiejetnosci w zakresie mozliwosci wykorzystania edukacyjnej platformy e-

learningowe]j do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na odlegtos¢ z uczniami.
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e Mozliwo$é wykorzystania przez nauczycieli zasobéw platformy e-learningowej oraz
opracowanych scenariuszy lekcji z zastosowaniem tablicy interaktywnej do prowadzenia wtasnych
zajec z uczniami;

e Wzmocnienie motywacji nauczycieli w kierunku podnoszenia swoich kompetencji w zakresie
wykorzystania nowoczesnych technologii w procesie dydaktycznym oraz samoksztatcenia za
pomocg Internetu i e-learningu;

e Wzrost efektywnosci dziatan dydaktycznych podejmowanych przez nauczycieli w kontekscie

osigganych przez ucznidéw wynikdéw na egzaminach zewnetrznych.

Na koniec warto dodaé, Zze ogromne zainteresowanie nauczycieli bezptatng ofertg
szkoleniowg zaproponowang w ramach realizowanego projektu ,,Nauczyciel XXI wieku”, zachecito
Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli do stworzenia kolejnego projektu pn.: ,Nauczyciel
Interaktywnej Klasy”, ktérego tematyka dotyczy rdéwniez wykorzystania nowoczesnych

technologii w dydaktyce.
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dr Wojciech Knie¢, Marek Olszewski, Specyfika finansowania oSwiaty wiejskiej3¢

Wstep — obszar wiejski jako specyficzne srodowisko prowadzenia aktywnosci edukacyjnej *’

Finansowanie oswiaty wiejskiej od wielu lat budzi spore emocje — poczawszy od szczebla
samej szkoty, poprzez jednostki samorzadu terytorialnego finansujgce oswiate, az po poziom
ministerstw. Jak bowiem pokazuje to raport przygotowany przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP* ponad
95% samorzgdéw wiejskich doptaca do oswiaty

Gtéwny powdd tychze emocji wynika ze specyfiki obszaru wiejskiego w ogdle i rzutowania tej
specyfiki na proces utrzymania placéwek szkolnych na wsi. Nizsza gestos¢ zaludnienia, zdecydowanie
gorsze nasycenie infrastrukturg kulturalno — o$wiatowga, bardzo emocjonalny stosunek spotecznosci
wiejskiej do mienia spotecznego, silna kontrola spoteczna skutkujgca nieformalnym intensywnym
nadzorem nad pracg samorzadu powoduja, ze prowadzenie aktywnosci oswiatowej na terenach
wiejskich wymaga innego podejscia, takze finansowego, niz na terenach silnie zurbanizowanych.

Tereny wiejskie sg w ogromnej wiekszosci pozbawione dostepu do instytucji swiadczacych

wychowanie przedszkolne.

Odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng

70 -

a0

19

ogolem eminy migjskie gminy gminy wiejskie
miejsko-wiejskie

Fradio: Polska 2030, KPRM, Warszawa 2010, . 245,

Nie dziwig w zwigzku z tym dane, ktdre pokazuje, ze wsréd studentow i roku zaledwie 20-

25% stanowig studenci, ktérzy mieszkajg na wsi.

® dr Wojciech Knie¢, Zaktad Socjologii Obszaréw Rustykalnych Instytutu Socjologii Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu; Marek Olszewski, Wéjt Gminy Lubicz, Wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP
¥ Tekst niniejszy jest fragmentem raportu przygotowanego na zlecenie Zwigzku Gmin Wiejskich RP - ,Specyfika

finansowania oswiaty wiejskiej”
38 Raport ZGW RP z 2005 roku — w formie maszynopisu
R
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Studenci ze wsi jako odsetek wszystkich
studentow rozpoczynajacych studia
23% 19%
25% /
20% '/
15% 1 , ;
O studenci ze wsi
10% /
5% 1
0%
uw UMK

Zrédto: opracowanie wiasne, na bazie danych z Uniwersytetu Warszawskiego i UMK w Toruniu, dane za rok 2007

W s$wiadomosci mieszkaricdw miasta mieszkancy wsi reprezentujg nizsze niz populacja
miejska potrzeby kulturalne i edukacyjne, co wynikajac ma z charakteru ich pracy (rolnictwo)®.
Tymczasem badania socjologiczne®® pokazuja procesy wrecz odwrotne — mieszkancy wsi od lat
prezentujg niebywaty wrecz wzrost aspiracji kulturalno - edukacyjnych, ktéremu to procesowi
towarzyszy jednoczes$nie postepujgca atropia infrastruktury edukacyjnej o charakterze pozaszkolnym
oraz infrastruktury kulturalnej. W swiadomosci mieszkarnicOw wsi czesto ostatnim bastionem
realizacji tychze potrzeb jest szkota wiejska. Moéwi sie wrecz o dychotomicznym procesie
,uspotecznienia” szkoty wiejskiej — to jest zwielokrotnieniu jej funkcji poza-edukacyjnych
i jednoczesnym rosngcym poziomie wptywu spotecznosci lokalnej na jej prace.

W ciggu ostatnich lat aspiracje edukacyjne mtodziezy wiejskiej (wola kontynuowania nauki

wsrdad oséb w wieku 18-25 lat) dynamicznie rosty, osiggajac poziom notowany w matych miastach.

¥ por. badania prowadzone przez seminarzystdow seminarium dyplomowego Polityki Rozwoju Obszaréw

Wiejskich w 2006/2007 roku w Instytucie Socjologii UMK w Toruniu
“© 70b. chociazby J. Domalewski, P. Mikiewicz, Mtodziez w zreformowanym systemie szkolnym, Torun-Warszawa 2004
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Dynamika aspiracji edukacyjnych mtodziezy
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20%
10%
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Zrédto: Diagnoza spoteczna 2005

W tej atmosferze na poczatku XXI w. odbyly sie pierwsze préby tzw. racjonalizacji sieci
szkolnej, gdy samorzady wiejskie zdesperowane rosngcymi kosztami utrzymania placéwek
oswiatowych przy niewystarczajgcym ich zabezpieczeniu z subwencji centralnych prébowaty zamykac
mate, najbardziej ,,nierentowne” wiejskie szkoty. Préby te spotykac sie zaczety z gwattownym, czesto
niezrozumiatym z perspektywy duzego miasta, oporem spotecznosci wiejskich, zas jego gtéwnym
uzasadnieniem byta likwidacja szkoty jako jedynego miejsca wypetniajgcego potrzeby wiejskiego
centrum kulturalno - os$wiatowego. W tym kontekscie ujawnita sie powszechnie wielo$¢ funkcji
szkoty wiejskiej oraz nieprzektadalnos¢ istniejacych miar subwencjonowania szkét wiejskich na ich
pozaszkolne znaczenie wobec wiejskiej wspolnoty lokalnej oraz niedostateczny poziom

oszacowania subwencji oswiatowej wobec specyfiki demograficznej wsi.

Naktady na oswiate wrelacji do subwencji oswiatowej w budzetach JST - poréwnanie gmin
wiejskich i miejskich

W pierwszej kolejnosci zbadalismy relacje pomiedzy budzetami JST a wydatkami na oswiate
oraz proporcjonalnoscig subwencji oswiatowej wzgledem tych wydatkéw. Ponizej prezentowana
tabela sumuje zebrane dane zrdinego typu samorzadow - wiejskich, matomiasteczkowych
oraz z duzych miast. Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze wydatki oswiatowe nalezg do wachlarza
najwazniejszych i najwiekszych wydatkéw JST, obejmujac od 29% do nawet 47% wszystkich
wydatkow gmin. Wg GUS wydatki te sg na poziomi 17% catych budzetéw, jednak w badanych

gminach byly one zdecydowanie wyzsze.
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Wydatki na oswiate i wychowanie jako % wydatkéw budzetowych JST
(2006)
17,5
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147 41
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Srednia dla miasta gminy wiejko - gminy wiejskie
kraju miejskie

Zrédto: GUS, 2007

Podstawowy whniosek ogolny ptynacy z tegoz zestawienia wskazuje na
niewystarczajgcg w kazdym badanym przypadku wysokos¢ subwencji oswiatowej wzgledem potrzeb
samorzadéw. Wszystkie badane JST wydawaty wiecej na edukacje, niz otrzymywaty
srodkéw w ramach subwencji. Wielkos¢ zmierzonej luki finansowej siega od 3% do 18% catego
budzetu gminy oraz od 12% do 52% wszystkich wydatkéw na oswiate. Innymi stowy w JST subwencja
oswiatowa pokrywa od 78% do 48% potrzeb. Nie ma tu istotnym rdznic pomiedzy zbadanymi
samorzgdami wiejskimi i miejskimi.

O wiele bardziej istotna z punktu widzenia naszej analizy jest réznica pomiedzy samorzgdami
wiejskimi a miejskimi w zakresie udziatu luki finansowej w budzecie gminy. Tu — poza nielicznymi

wyjatkami - wartosc¢ ta przekracza 14-15%, przy 10% w duzych miastach.

Wydatki na oswiate jako % calego budzetu JST
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Lubicz Dywity Unistaw Korycin Tykocin Torun Bydgoszcz

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie danych GUS za rok 2006/2007
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Luka pomigdzy wydatkami budzetow JST na oswiate a subwencja oswiatowa jako %
calego budzetu JST
20
15
10
5
0
Lubicz Dywity Unistaw Korycin Tykocin Torun  Bydgoszcz

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie danych GUS za rok 2006/2007

W dalszej kolejnosci zbadalismy udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach na oswiate.
Okazato sie tutaj, ze w samorzadach wiejskich wydatki te sg znaczaco wyzsze, co Swiadczy o statej
potrzebie  inwestowania w zasoby  szkoty, gtéwnie zracji jej  wielofunkcyjnosci, o ktdrej

piszemy w dalszej czesci tego opracowania.

Odsetek wydatkéw majatkowych w wydatkach na oswiate w
szkotach wiejskich i miejskich

Lubicz Unistaw Dywity Torun Bydgoszcz

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie danych GUS za rok 2006/2007
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Wedtug danych zaprezentowanych w opracowaniu F. Potulskiego*' z kwietnia 2008 roku taczny udziat
wydatkédw na wynagrodzenia w budzecie na oswiate JST woj. pomorskiego wynosit az 93,1% kwoty

subwencji ogdlnej!

Mhniejsza liczba dzieci w oddziatach i mozliwosci racjonalizacji sieci szkolnej

W kolejnej czesci raportu zajelismy sie problemem wptywu czynnikdw demograficznych
i specyfiki przestrzennej wsi wzgledem kosztéw ksztatcenia. Interesowata ans w szczegdlnosci Srednia
liczba ucznidéw w jednym oddziale szkolnym, pokazujagca wptyw gestosci zaludnienia, ilosci
mieszkancow spotecznosci, wreszcie ich przestrzennego zrdinicowania na koszty prowadzenia
szkoty. Z prezentowanych ponizej danych jasno wynika, ze szkoty wiejskie ma znacznie mniejsza
obsade oddziatdw szkolnych — zarédwno w gimnazjach, jak i (w szczegdlnosci) w szkotach
podstawowych. Bardzo wyrazna rdéznica w liczbie uczniéw w oddziale miedzy gimnazjami a szkotami
podstawowymi sugeruje trend pogarszania tych wskaznikdw na niekorzyéé podstawdéwek. Srednia
liczba ucznidw w oddziale szkolnym w szkole podstawowej na wsi byfa o nizsza o ok. 4 osoby,
niz w szkole podstawowej w miescie. W przypadku gimnazjéw rézinica ta wyniosta 2 osoby na

niekorzys$¢ gimnazjow wiejskich.

M Potulski, opracowanie badan ankietowych nad systemem oswiaty — IV 2008
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Gmina Srednia liczba Srednia liczba

uczniéw w oddziale w szkole uczniéw w oddziale w gimnazjum

podstawowe;j
Lubicz (W) 20,2 25,5
tubianka (W) 17 23
Zbiczno (W) 19,7 24,7
Unistaw (W) 15,5 24,6
Korycin (W) 19,8 23,5
Dywity (W) 14,85 26,5
Olecko — szkoty wiejskie (W) 15,1 14,9
Olecko — szkoty miejskie (M) 22,0 23,5
Bielawa (M) 23 27
Bedzin (M) 21,8 26,3
Poznan (M) 23 26,6
Warszawa (M) 23,3 26,06

Uwaga — dane dla szkét podporzadkowanych samorzadom Zrédto: opracowanie wtasne na bazie danych GUS za rok

2006/2007

W takich warunkach nieuchronnym wydaje sie dazenie do racjonalizacji sieci szkolnej —

gtéwnie poprzez likwidacje matych szkot wiejskich. Wedtug danych przytaczanych przez W.
tagodzinskiego z GUS" w Polsce w okresie 1989-2006 zlikwidowano ponad 40% matych szkét
wiejskich.

Tymczasem jednak — jak pisze A. Wiatr (dyrektor szkoty w Rudnie) — , Likwidacja matej szkoty
wiejskiej to tragedia dla catej spotecznosci (...). Postawienie jej w stan likwidacji powoduje frustracje,
strach, zal . Wiele tysiecy matych szkét wybudowano dzieki pracy miejscowej ludnosci w latach, gdy
nikt sie nie spodziewat, iz dosiegnie nas tak gteboki niz demograficzny”*. Doc. Stefan Witek uwaza, ze
2Wezgledy cywilizacyjne przemawiajq za tym, aby w kazdej, nawet najmniejszej wsi byta szkota
podstawowa, ktora spetnia wiele funkcji spotecznych, stanowi osrodek edukacyjno-kulturalny nie
tylko dla uczniéw, ale takze dzieci przedszkolnych i do-rostych mieszkaricéw.”** Wedtug A. Koziriskiej —

Batdygi z Federacji Inicjatyw Oswiatowych ,Polsce brakuje modelu szkoty wiejskiej, ktory

* Gazeta Wyborcza, 16.11. 2006
* http://forum.demokraci.pl/topic.php?id=2311
3. Witek, Szanse edukacyjne matych wsi, w: Internetowy poradnik dla nauczyciela, www.scholaris.pl
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odpowiadatby potrzebom polskiej wsi (...) w szczegdlnosci waznym jest, aby mate dzieci mogty

uczeszcza¢ do matych szkdt, gdzie wszyscy sie znajg i mozliwy jest osobisty kontakt

nauczyciela z uczniem i rodzicami”®

W takiej perspektywie proces racjonalizacji sieci szkolnej zderza sie z ideologig i ruchem
spotecznym obrony matych szkét wiejskich. Jej gtdwne elementy i argumenty jej zwolennikéw to:

o wzgledy bezpieczenstwa (dowdz dzieci do szkdt generuje zachowania patologiczne, wzmaga
zagrozenie)

e wzgledy wychowawcze (oddalenie szkoty od spotecznosci ostabia spoteczng kontrole proceséw
edukacji)

e wzgledy kulturowe (szkota wiejska jako ostatnie miejsce integrujgce spotecznosci w sytuacji
likwidacji domoéw kultury i Swietlic wiejskich, klubéw rolnika itp.; szkota jako centrum
kulturotwdrcze; szkota jako soczewka skupiajgce w zyciu wsi jej elite - nauczycieli)

o wzgledy spoteczne (szkota jako witasnosé catej spotecznosci; szkota jako budynek wzniesiony
rekoma mieszkancow lub/i przy ich znacznym wsparciu finansowym)

o wzgledy emocjonalne (szkota jako element tozsamosci kulturowej)

o wzgledy polityczne (ostabienie znaczenia spotecznosci wioskowej w skali gminy; malat szkota
wiejska jako $rodowisko wychowujgce obywateli identyfikujgcych sie z okolica i aktywnie
dziatajacych na jego rzecz)

e wzgledy ekonomiczne (mata szkota wiejska jest optacalna pod warunkiem wziecia pod uwage
trudnych do oszacowania wartosci niematerialnych wspominanych powyzej)

Zderzajac te poglady ze sobg wielu wiejskich samorzagdowcdédw, majgc w perspektywie
dtugotrwate i nagtosnione medialnie konflikty ze spofecznoscia odstgpito od proceséw
racjonalizacyjnych, z czasem wrecz przyznajac racje zwolennikom utrzymania matych szkét wiejskich.
Do najbardziej nagtosnionych konfliktdw nalezaty te z Szafarni, Jezior Wielkich, z drugiej strony zgoda
ta niosta za sobg powazne konsekwencje finansowe dla budzetéw gmin.

Racjonalizacja sieci szkolnej przynosi okreslone zyski finansowe dla samorzadu
réownowazac udziat subwencji oswiatowej w wydatkach JST na oswiate. Z drugiej strony nalezy
jednak pamietaé, ze dziatania racjonalizujgce sie¢ szkolng mnoig koszty dowozu dzieci do szkét,

ktore to z kolei koszty nie sg elementem wyliczania subwencji oswiatowej.

* A. Kozifiska —Batdyga, Mata szkota wielka duchem,. Wyd. FIO Warszawa 2007
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Dowdz dzieci do szkoty

Konsekwencjg rozproszenia zaludnienia na terenach wiejskich jest ustawowa juz dzi$
koniecznos$¢ zapewnienia dowozu dzieci do szkét. Samorzady wiejskie sg tu w znacznie gorszej
sytuacji, niz samorzady miejskie, dla ktorych koszty dowozu dzieci stanowig niewielki utamek ich
budzetéw oswiatowych. Tymczasem w przypadku spotecznosci wiejskich koszty te sg ogromne —
i siegajg od 2% do 12% catego budzetu gminy na os$wiate. Pordwnujgc te dane z wczesniejszymi
okaze, sie, ze Weilu wiejskich samorzadach wydatki majgtkowe w oswiacie sg na tym samym
poziomie, co wydatki na dowdz dzieci do szkét. Srednio proporcjonalne wydatki na dowéz do szkét sg
wyzsze w samorzadach wiejskich az trzystukrotnie niz w miastach! Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
koszty dowozu dzieci do szkét nie sg wigczone w subwencje oswiatowa.

Stosunkowo duze rdinice miedzy samorzadami wiejskimi w wydatkowaniu s$rodkéw na
dojazdy dzieci do szkdt sg skutkiem wielu czynnikéw: oddalenia wsi od szkoty, uksztattowania terenu,
bezpieczenstwa na drogach, czy wreszcie politykg gminy. Z pewnoscig rosngce zagrozenie na drogach
bedzie skutkowato wiekszymi naktadami na dowozenie dzieci do szkét. Przyktadem tego jest Gmina
Lubicz, ktdra byta zmuszona zwiekszy¢ sie¢ obstugi dowozu dzieci do szkét oraz wprowadzi¢ zasade
dowozenia dzieci pod ich domy z racji potegowania sie ruchu tranzytowego przez gmine i rosngcego

zagrozenia dla dzieci.

Koszty dowozu dzieci do szkét jako % wydatkdw JST na oswiate
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Lubicz Unistaw  Zbiczno Dywity Korycin Torun  Bydgoszcz

Zrédto: Opracowanie wiasne

Szkota wiejska jako jedyna instytucja kulturalno — oswiatowa w spotecznosci lokalnej
Szkota wiejska jest w ogromnej wiekszosci przypadkédw siedzibg wiejskiej biblioteki

publicznej, udostepniajgcej swe zbiory takze poza godzinami pracy placéwki oswiatowe;.
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Pomieszczenia szkdt wiejskich sg wykorzystywane niezwykle czesto jako miejsca zebran
wiejskich, dyzuréw radnych oraz szkolen. Z braku odpowiedniej infrastruktury szkoleniowo -
konferencyjnej tylko szkota wiejska moze zapewnic spotecznosci tego typu zaplecze. W przyktadowej
bardzo matej szkole wiejskiej w Gronowie (ok. 120 uczniéow) odbywa sie rocznie ok. 8 zebran
wiejskich oraz 6-8 szkolen dla rolnikdw, ktore trwajg zwykle ok. 3-5 h. Szkota udostepnia w ich trakcie
nie tylko pomieszczenia, ale i sprzet szkolny (rzutniki, tablice, flipcharty). W szkole tej spotyka sie
rowniez Rada Sotecka, swoje dyzury raz wtygodniu poza godzinami pracy szkoty ma rdowniez
miejscowa radna.

Z wymienionych wyzej powoddw szkota wiejska jest rowniez czesto jedynym mozliwym
miejscem dla organizowania imprez wiejskich o charakterze integracyjnym — np. Dnia Seniora, Dnia
Dziecka, Dnia Matki. Petni ona wrecz role osrodka kultury, gdzie organizowane sg réwniez wystawy,
przedstawienia teatralne dla spotecznosci, wystepy zespotéw muzycznych, pokazy filmow itp.

Szkota wiejska jest bardzo czesto jedynym miejscem w okolicy, gdzie organizowa¢ mozna
spoteczng aktywnos¢ rekreacyjng i sportowq, korzystajgc z bazy sportowe] szkoty. Dziatajg tam wiec
kluby fitness, amatorskie kluby sportowe, nieformalne grupy uprawiajgce sport - korzystajgc ze
szkolnej hali sportowej, boiska przyszkolnego itp.

Pomieszczenia szkolne udostepniane s nieodptatnie do wzmacniania potencjatu
obywatelskiego wsi — sg czesto jedynym moiliwym miejscem spotkan wiejskich organizacji
pozarzadowych. Przyktadowo we wsi Lubicz Gorny pomieszczenia szkolne sg regularnie
(nieodptatnie) wynajmowane Klubowi Seniora (spotkania przynajmniej jeden raz w tygodniu po 4
h), a takze Lokalnej Grupie Dziatania w Programie LEADER+ (w 2007 roku — 6 razy).

Bardzo czesto szkoty wiejskie petnig juz i petni¢ beda na znacznie wiekszg jeszcze skale, role
wiejskich centrow teleinformatycznych (tzw. telechat). Umiejscowienie w nich pracowni
internetowych, ktére na zagdanie mieszkancéw sg udostepniane réwniez po godzinach pracy szkoty na
rzecz spotecznosci wiejskiej generuje kolejne koszty, ktdre kompletnie nie sg uwzgledniane przy
wyliczaniu subwencji oSwiatowej. Przyktadowo szkota podstawowa w Lubiczu Gérnym oferuje takie

ustugi trzy razy w tygodniu po 4 godziny.

Funkcje przyszkolnej swietlicy wiejskiej

Dziatajace przy szkofach swietlice wiejskie petnig de facto funkcje Swietlic srodowiskowych.
Swietlica wypetnia funkcje opiekuricze wobec dzieci, ktérych rodzice nie sa w stanie (ze wzgledu na
brak czasu lub ze wzgledu na niewydolnos¢ wychowawczg) zapewni¢ wypetnienia na odpowiednim

poziomie tychze potrzeb. Wiejskie Swietlice sg wreszcie -zracji specyfiki szkoty wiejskiej —
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,poczekalniami” dla dzieci dowozonych ze szkoty do domu i na odwrét. Uktad dowozdéw dzieci do
szkoty nie pozwala na elastyczne traktowanie kazdego dzieckaz osobna - dzieci dowozone
sg o okreslonych porach dnia do szkoty i odwozone z niej rowniez w okre$lonych terminach. W takiej
sytuacji spora wiekszos¢ z nich musi czekaé na rozpoczecie zaje¢ lub czekac po zakonczeniu zajec na
autobus szkolny. Miejscem, gdzie bezpiecznie i twdrczo mozna wypetnic¢ im czas jest wtasnie swietlica
szkolna. Oczywiscie placéwka ta wymaga obsady pedagogicznej oraz odpowiedniego wyposazenia
audiowizualnego, w przybory szkolne itp. Koszty te znajdujg sie poza subwencjg o$wiatows.

W 2007 roku Gmina Lubicz wydatkowata ze swych Zrédet ponad 530 tys. zt na utrzymanie
Swietlic przyszkolnych, co oznaczato udziat tych wydatkéw w budzecie os$wiatowym rzedu

4%. W budzetach duzych miast tego typu wydatki w ogéle nie figurowaty.

Whioski

W raporcie tym udowodniliSmy teze, ze wymienione we wstepie specyfiki terendw wiejskich
skutkujg potrzeba silniejszego zaakcentowania wyzszych kosztow utrzymania placéwek oswiatowych
na wsi oraz potegujgcego sie niezadowolenia samorzagdéw wiejskich z tytutu rosnacych
proporcjonalnych  kosztdw  utrzymania placdwek oswiatowych w budzetach gmin, przy
niewystarczajacym ich subwencjonowaniu z budzetu panstwa. Sytuacja ta jest z kolei efektem niejako
,uwiktania” samorzadédw wiejskich w rodzaj konfliktu pomiedzy racjonalnoscia ekonomiczng,
kazacg w takiej sytuacji racjonalizowac sie¢ szkdt wiejskich w gminie a racjonalnoscia innego typu,
gdzie wzgledy finansowe ustepujg na rzecz niematerialnych powinnosci samorzadu i utrzymywanych
przezen szkot wobec wiejskiej spotecznosci lokalnej. Wielo$¢ pozaszkolnych funkcji placéwek
oSwiatowych na wsi — bedaca efektem wspominanych juz brakéw infrastrukturalnych
(w szczegdlnosci dotyczy to tzw. infrastruktury spotecznej) i zapdzinien cywilizacyjnych (braki
edukacyjne wsrdd dorostych i gwattownie rosngce aspiracje w tym wzgledzie) powoduje koniecznos¢
utrzymania ich w systemie oswiatowym, ale i niesie za sobg konieczno$¢ petniejszego
subwencjonowania tych dziatan wzgledem budzetow gmin wiejskich.

Znalezienie racjonalnego sposobu na ,wiejska oswiate”, na jej organizacje i finansowanie to
zadanie najwazniejsze. Na plan pierwszy, z punktu widzenia organdéw prowadzacych, wysuwa sie
problem , matej szkoty”, problem nie zdefiniowany, dlatego tak kfopotliwy. Bo czymze jest ,mata
szkota”? Od jakiej liczby ucznidow w placéwce, w oddziale, mozna moéwic¢ o ,,matej szkole”? Wobec
braku ogdélnokrajowych standardéw edukacyjnych jest to pojecie umowne. Przyjmuje sie, ze na
potrzeby obecnej metody naliczania czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego nieoficjalny standard to 16-18 ucznidw w szkole wiejskiej i 24-26 uczniéw w szkole
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miejskiej. Te réznice niwelowaé ma wspdtczynnik ,wiejskosci” w algorytmie naliczajgcym subwencje
dla wiejskich samorzadéw. Wspoétczynnik jest zbyt niski, (powinien wynosi¢ 0,52), ale wiadomo,
ze w matych szkotach wiejskich liczba ucznidéw w oddziale waha sie od 6 do 12. Nie istnieje system
wyréwnujacy tak ogromne dysproporcje. Koszt ksztatcenia w matej szkole wiejskiej nierzadko siega
10 tys. zt, a w przypadkach ekstremalnych 18 tys. zt. Przekracza on kilkakrotnie subwencje o$wiatowa
na ucznia wiejskiego. Roézinice tg pokrywa ze S$rodkédw wiasnych jednostka samorzadu
terytorialnego. W tej sytuacji utrzymanie matej szkoty staje sie niemozliwe dla niezamoznego zwykle
wiejskiego samorzgdu. Dla samorzadu doceniajgcego istnienie matej szkoty, a nie moggcego go
utrzymac z powoddéw ekonomicznych stworzy¢ trzeba inng mozliwos¢. Jest nig przeksztatcenie,
uspotecznienie takiej placdwki bez koniecznosci jej likwidacji. Mechanizm prawny, umozliwiajgcy
przekazanie szkoty stowarzyszeniu rodzicow pozwalatby prowadzié szkote tym, ktérzy najbardziej
pragng jej zachowania. Zauwazy¢ trzeba, ze w kilkuosobowych oddziatach nauczanie przybiera
charakter zgota indywidualny, stad zasadne jest, by szkota o takim charakterze prowadzona byta na
nieco innych zasadach niz zwykta szkota publiczna. Dobre przyktady funkcjonowania szkét
prowadzonych przez stowarzyszenia w Polsce istniejg. Jest wiec mozliwe, przy wykorzystaniu takich
przyktaddw, zinstytucjonalizowanie , matej szkoty” jako placéwki prowadzonej przez stowarzyszenie
rodzicéw, subwencjonowane] przez jednostki samorzadu terytorialnego wedtug sSredniej kosztu
ksztatcenia ucznia w danej gminie, przy wsparciu Ministerstwa Edukacji Narodowej, np. poprzez
dofinansowanie wyposazenia takiej szkoty z utworzonego specjalnie w tym celu funduszu celowego.
Taka szkota, dziatajagca np. W ogélnopolskim programie ,Wiejska szkota” miataby szanse

istnienia w matych wiejskich srodowiskach.

121



FDP Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich

Rozdzial IV

Referaty nadestane

Andrzej Jabtonski, Prezydent Fundacji ,Elementarz”; Dariusz Lorek,
Wiceprezydent Fundacji ,Elementarz”

Poruszajgc tematyke edukacji na obszarach wiejskich mozna postawié sobie wiele pytan. i o ile
pytanie dotyczace sposobu radzenia sobie z malejacg liczbg dzieci w szkotach jest w zupetnosci
zasadne, o tyle pytanie o to, jak przetamywac bariere odlegtosci dziecka do szkoty jest juz zupetnie
niepotrzebne. Dlaczego? Poniewaz istniejg rozwigzania, ktdre dajg mozliwos¢ uczeszczania dziecka
do szkoty w niewielkiej odlegtosci od miejsca zamieszkania. Do szkoty, ktéra by¢é moze stoi przed
problemem likwidacji.

To, co niewatpliwie rzuca sie cieniem na edukacje na terenach wiejskich jest
wszechogarniajgcy stereotyp myslowy: praca w systemie klas tgczonych jest ztem koniecznym,
stosowanym tylko w sytuacji gorszych warunkdéw finansowania szkoét. Niektdrzy mogg mie¢ nawet
watpliwosci czy oby na pewno jest to stereotyp, wszak w wiekszosci przypadkéw powodem
rozpoczecia pracy w systemie klas taczonych sg witasnie warunki finansowe. Jednak po wnikliwszej
analizie problemu okazuje sie, ze jest to bez watpienia myslenie stereotypowe. Wprowadzenie
takiego systemu nalezy traktowac nie jako co$, co zaniza poziom edukacji, ale wrecz przeciwnie, jest
alternatywa dla polskiego systemu edukacji — alternatywa, ktéra przetamuje schematy, dajac szanse
na nowe, innowacyjne rozwigzania.

Dla potwierdzenia przytoczymy wyniki badan dr R. Peczkowskiego, ktéry od lat zajmuje sie
problematyka klas tgczonych. Z przeprowadzonych badan poréwnujgcych wyniki uzyskiwane przez
uczniow  pracujgcych w systemie klas tgczonych i jednorodnych na wsi oraz klas
jednorodnych w miescie wynika, ze: ,forma realizacji procesu ksztatcenia [..] nie ma istotnego

statystycznie wptywu na poziom osiagnie¢ szkolnych badanych ucznidw”*

. Biorgc powyisze pod
uwage nie nalezy zatem wigza¢ organizacji szkoty w systemie klas tgczonych z nizszym poziomem

edukacji. To, czego mozemy sie obawia¢ wprowadzajgc system klas tgczonych w szkotach wiejskich,

R Peczkowski, Funkcjonowanie klas taczonych w polskim systemie edukacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszéw 2010, s. 156. Prowadzone badania obejmowaty wyniki edukacji dzieci z w latach 1995/96-2005/06.
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co najczesciej ma miejsce wtedy, gdy szkota stoi przed problemem likwidacji, to opér srodowiska,
gtéwnie nauczycieli i rodzicow. Z czego wynika opdr? z leku przed nieznanym. i o ile zrozumiate jest,
ze rodzic moze nie wiedzieé, czym jest system klas taczonych, o tyle dziwi fakt, iz nauczyciele nie sg
zupetnie przygotowani do pracy w takim systemie. Co wiecej, opracowania, materiaty, podreczniki —
wszystko to jest tak skonstruowane, aby utatwi¢ nauczycielom prace (sic!), a dzieciom nauke
(niestety w drugiej kolejnosci). Jednak materiaty te zupetnie nie s3 dostosowane do
pracy w omawianym systemie klasowo-lekcyjnym. Rozwdj edukacji na wsi wigze sie zatem z jednej
strony z przetamywaniem stereotypow, z drugiej z przygotowaniem nauczycieli do
pracy w odpowiednich warunkach.

Praca na obszarach wiejskich jest specyficzna i rzadzi sie zupetnie innymi prawami niz
nauczanie w szkotach miejskich. i niestety, ale nauczyciele nie sg zupetnie do tego przygotowani.
Szkota wiejska to teren, gdzie nauczyciel staje sie pewnego rodzaju organizatorem zycia spoteczno-
naukowo-kulturalnego. To  wtasnie  umiejetnosci  bycia  animatorem  Zycia beda
decydowaty o efektywnosci pracy nauczyciela na wsi, przektadajgc sie na wyniki uzyskiwane przez
dzieci i mtodziez.

Fundacja Ekologiczna Wychowanie i Sztuka ,,Elementarz” od 20 lat prowadzi szkoty. W 1992 r.
uratowalismy przed likwidacjg pierwszg wiejskg szkote. Obecnie prowadzimy ich 10 — 2 na terenie
miasta Katowice, 8 na obszarach wiejskich. W swoich szkotach o lat stosujemy system klas tgczonych
lub grup réznowiekowych. Nasi uczniowie majg szanse uczeszczania do szkoty potozonej blisko
miejsca zamieszkania, nie tracg czasu na dojazdy, korzystajgc z petnej oferty szkoty we wtasciwy,
zindywidualizowany dla nich sposéb (nie ma umdwionych godzin odjazdéw autobusu szkolnego).
Dzieci z matych szkét wiejskich majg wiekszg szanse na indywidualizacje nauczania i stworzenie
dobrej relacji z nauczycielem. Jak sie okazuje, nasze dzieci ze szkoty, ktdéra prowadzi
edukacje w klasach I-Ill, przechodzg do gminnej, duzej szkoty i uzyskujg w niej bardzo dobre lub dobre
wyniki. Takie sg nasze doswiadczenia, taka jest praktyka.

Co tak de facto utrudnia edukacje dzieci na wsiach? Brak odpowiedniego przygotowania
nauczycieli, przygotowania do pracy w specjalnych warunkach i nie ma to nic wspdlnego ze stopniami
awansu zawodowego czy kwalifikacjami. Potrzebne sg o$rodki doskonalenia nauczycieli mieszczace
sie na obszarach wiejskich, tak, aby uczy¢ nauczycieli tego jak uczy¢ dzieci w ich wtasnym $rodowisku.
Co wiecej nalezy zadbac¢ o odpowiedni system motywowania nauczycieli do dalszego ksztatcenia.

W tym miejscu warto zastanowi¢ sie nad zmianami dotyczacymi polskiego, niezwykle
sztywnego prawa oswiatowego. Blokuje ono rozwigzania adekwatne do potrzeb, sytuacji

i mozliwosci. Myslenie o edukacji ma wiele obliczy, a Polska zamkneta sie przed perspektywg jej
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rozwoju. Narzucita jeden wzér — wzor skodyfikowany gtéwnie Kartg Nauczyciela, po przeczytaniu
ktérej nasuwa sie jeden podstawowy wniosek: w Polsce wazniejszy jest nauczyciel — nie dziecko.
Nauczanie zostato sprowadzone do wykonywania zawodu. Nauczyciele udowadniaja, ze sg na coraz
wyzszym stopniu awansu zawodowego, pomijajgc kwestie efektywnosci ksztatcenia. O ich efekcie
pracy S$wiadczg nie sukcesy dzieci, lecz zaswiadczenia z odbytych szkoled. Edukacja zostata
sprowadzona do miatkiej administracji zarzgdzania uczniem.

Nauczycielem zostaje ten, ktdry dostat sie na studia. Studiowanie zas sprowadza sie do
uczestniczenia w zajeciach. To zta polityka. Zta w kontekscie dorostych podejmujgcych uniwersytecka
edukacje i naganna, jesli chodzi o dzieci, w szczegdlnosci tych uczacych sie na wsi. Metodyka
nauczania nie porusza tematyki pracy w grupach réznowiekowych, a system praktyk rzadko kiedy
daje mozliwosci przyjrzenia sie takim zajeciom.

Osoby, ktorym zalezy na wykreowaniu innego — dobrego modelu musza ograniczac¢ sie
aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa. Jedynym rozwigzaniem, ktéry pozwala na zmiane jest
eksperyment pedagogiczny. Trudny, wymagajacy wielu procedur, a w szkotach wiejskich praktycznie
nieobecny.

Podsumowujgc, przytoczymy kilka postulatow, ktére wigzg sie z wprowadzeniem
zmian o charakterze systemowym:

e Nalezy wprowadzi¢ do polskiego systemu oswiaty przepis prawa, ktéry pozwolitby obok
systemu klasowo-lekcyjnego wprowadzié¢ system grup zrdinicowanych wiekowo.
Przyktadowo: Organy prowadzgce miatby prawo tworzy¢ zespoty klasowe ztozone z?2
najblizszych rocznikéw, ktére pracowatyby razem przez 6 lat szkoty podstawowej.
Praca w takich zespotach uwzgledniataby zréznicowanie wymagan, indywidualizacje
i nauczanie wielopoziomowe. Bytaby inng formutg pracy w , klasach tgczonych”, gdzie co roku
zmienia sie sktad osobowy: klasa ,0” pracuje zkl. I, potem klasa i staje sie klasg Il
i pracuje z klasa Ill.

e Nalezy umozliwi¢ szkotom niepublicznym elastyczny model tworzenia ,siatki godzin”. Szkota
miataby prawo rezygnacji zramowego planu nauczania na rzecz witasnych innowacyjnych
rozwigzan. Miarg efektywnosci bytby wzrost poziomu wiedzy i umiejetnosci uczniéw, a nie
przepracowanie przez nauczyciela liczby godzin okreslonych w ramowym planie nauczania.

e Warto uelastyczni¢ procedury wdrazania eksperymentow pedagogicznych, bez ktoérych
system oswiatowy nadal pozostanie skostniatg strukturg pracujgcg w ramach ideologii

biurokratycznej.
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e Powinno sie umozliwi¢ i propagowac prace metody projektu edukacyjnego, co w chwili
obecnej jest to organizacyjnie zablokowane.

e Nalezy wprowadzi¢ do dokumentacji konkursowej projektéw unijnych (3.3.4) EFS taki typ
zadania, ktére umozliwitoby pilotazowe zweryfikowanie koncepcji grup

réoznowiekowych w praktyce.
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Jozef Wozny, Dyrektor Zespotu Gimnazjalno-Szkolno-
Przedszkolnego w Chocianowicach

Chciatbym sie skupi¢ na konkretach i w skrécie przedstawic, jak nasi uczniowie wykorzystuja
Internet i nowoczesne technologie. Musze jednak krétko odnies¢ sie do materiatéw do debaty
i zgodzi¢ sie z tezami, ktdre przedstawity pani Alina Kozinska-Batdyga i pani Elzbieta Totwinska-
Krélikowska. Réwniez tezy raportu opracowanego na zlecenie Zwigzku Gmin Wiejskich sg konkretne.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w Slad za stusznymi wnioskami pdjdg stuszne dziatania, wyrazajgce sie
konkretnie wiekszymi naktadami finansowymi na oswiate wiejska.

Cecha charakterystyczng ucznidw, zaréwno wiejskich, jak i miejskich, jest przyzwyczajenie do
multimediow i btyskawicznej komunikacji, stad réwniez edukacja musi sie zmieniaé. Trudno jest
skupi¢ zainteresowanie ucznia przez czterdziesci pie¢ minut na ksigzce i zeszycie, skoro w domu ma
on do dyspozycji pieéset kanatéw telewizji satelitarnej i przetadowany multimediami Internet.
Dlatego w naszym zespole priorytetem jest miedzy innymi wyposazenie wszystkich sal
lekcyjnych w komputer z rzutnikiem i dostepem do Internetu oraz sieci lokalnej z wideoserwerem, na
ktdrym mamy zgromadzone bardzo wiele materiatéw dydaktycznych. Przyktadowo nasza baza
licencjonowanych filméw dydaktycznych obejmuje mniej wiecej pieéset godzin. Chciatbym doda¢, ze
te filmy z ptyt DVD na ten wideoserwer przenosili sami uczniowie.

Pytanie, jak to sie dzieje, ze tak mata szkota ma prawie 80% sal wyposazonych
wtasnie w multimedia, w komputery. Nasi uczniowie korzystajg z darmowej platformy Google Earth i
darmowego oprogramowania do projektowania w 3D Google SketchUp. Uczniowie projektujg
budynki z terenu gminy — najczesciej sg to koscioty, budynki strazy pozarnej, budynki LZS, wiasne
domy — i udostepniajg je w internecie. Zadanie wykonujg samodzielnie w domu. Motywacjg jest sama
satysfakcja wykonania czego$, co moze podziwia¢ praktycznie caty $wiat. Oczywiscie waznym
motywem jest rdwniez ocena z fizyki, ktorej w tej szkole ucze.

Kolejnym osiggnieciem s3g zdjecia panoramiczne i geotagowane z ciekawostkami z terenu
gminy. Jest to szalenie motywujgce dla ucznia z matej wiejskiej szkoty. Moze on sie pochwali¢
stworzeniem wirtualnej wycieczki, zktdrg moze sie zapozna¢ uczen na przykfad z wiejskiej
szkoty w Brazylii. Dla mieszkancéw miast to nie jest zbyt duza rewelacja: uruchamiamy program
Google Earth i ogladamy wirtualng Warszawe - mieszkaniec matej wsi nie zobaczy swojej wsi, nie
zobaczy czegos takiego, dopdki tego sam nie stworzy. Tutaj pojawia sie problem, z ktérym borykamy

sie od lat: dokftadne zdjecia lotnicze terendw wiejskich. Jest ich relatywnie mato. Prowadzitem
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rozmowy z burmistrzami, z wéjtami, starostami, marszatkiem wojewddztwa, wojewodg, niestety
trudno o zrozumienie w tej kwestii. Problemem jest zaptata kilku tysiecy ztotych za objecie kilometra
kwadratowego zdjeciami lotniczymi. Podkreslam, ze to sg rozwigzania bezkosztowe, jezeli udatoby sie
je wdrozy¢ w catym kraju, to mogliby z nich korzysta¢ wszyscy uczniowie wszystkich szkét wiejskich.
Nie tudze sie, ze ten konkretny problem uda sie rozwigzaé w czasie tej debaty, ale moze warto
sprébowacd.

Zrédtem finansowania mogg by¢ - i s3 - fundusze unijne. W tym roku udato nam sie uzyskaé
dofinansowanie z programu , Kapitat ludzki”, ale tak na marginesie powiem, ze trzeba posiadac
umiejetnos¢ pisania programoéw. Prébowalismy dwa lata i odniostem takie wrazenie, ze osoby, ktére
oceniajg, kwalifikujg wniosek, nie zwracajg uwagi na meritum sprawy, tylko dla nich decydujgcy jest
brak przecinka we wtasciwym miejscu we wniosku lub brak zapisu o rdwnych szansach dla kobiet
i mezczyzn. Duzg nadziejg byt dla nas program ,Komputer dla gimnazjalisty” — niestety, nie udato
sie. Z niecierpliwoscig czekamy na program ,Laptop dla ucznia”, bo z niego mogliby skorzystaé nasi

uczniowie, ktérym obiecujemy: pracujcie, a na pewno was zauwaza.

127



FDP Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich

Michat Marciniak, Doradca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

Coraz czesciej o dochodach uzyskiwanych przez ludnosé rolnicza decyduje nie infrastruktura
gospodarstwa, lecz wyksztatcenie i kompetencje. Istotnym wsparciem dla podnoszenia kwalifikacji
rolniczych powinny staé sie szkolenia zawodowe finansowane ze srodkéw unijnych. W Raporcie
Polska 2030 przygotowanym przez Zespo6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow zaréwno
kapitat ludzki, jak i kapitat spoteczny wskazane zostaty jako kluczowe obszary warunkujgce poprawe
warunkdéw zycia na wsi. A zatem, realny wzrost kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich zalezny bedzie
od jakosci oferty edukacyjnej adresowanej do jej mieszkancow.

Miodziez ze Srodowisk wiejskich jest gorzej wyksztatcona i ma nizsze aspiracje edukacyjne, niz
mtodzi ludzie z miast - wynika z raportu Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
Uniwersytetu Warszawskiego. A przeciez poziom wyksztatcenia mieszkancdw obszardw wiejskich

odgrywa znaczacg role w procesie ich rozwoju.

Duze dysproporcje w stosunku do miast

Mozna zatem uznad, ze wcigz wyksztatcenie wyzsze i srednie na obszarach wiejskich jest swego
rodzaju ,dobrem rzadkim”. Potwierdzajg to dane Ministerstwa Rolnictwa. Wcigz blisko 38%
mieszkancow wsi ma zaledwie petne wyksztatcenie podstawowe. Obecnie co pigty mieszkaniec
miasta posiada wyksztatcenie wyzsze, zas na wsi, tylko co czternasty. Na wsi wieksza niz w miescie
jest réwniez skala wykluczenia spotfecznego. Oile ponad potowa mieszkancéw wsi nigdy nie

korzystato z internetu, to w miescie jedynie jedna trzecia.

Niedostateczny poziom wyksztatcenia mieszkafncow wsi

Jednym z szeregu niekorzystnych zjawisk wystepujgcych na wsi jest wcigz niedostateczny
poziom wyksztatcenia ludnosci. Posiadane przez mieszkarncéw obszaréw wiejskich kwalifikacje
(a niekiedy ich brak) stanowig jedng z wazniejszych barier do przezwyciezania bezrobocia i ozywienia
gospodarczego. Doda¢ do tego mozna niski poziom edukacji poczatkowej, ktdry czesto wskazywany
jest jako jedna z barier ograniczajacych rozwdj przedsiebiorczosci na wsi w stosunku do obszaréw

miejskich. W wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych, ktdre miaty i majg miejsce w kraju, rdznice
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miedzy wsig a miastem jeszcze bardziej pogtebity sie. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywad

takze w barierach wystepujacych w systemie o$wiaty na wsi.

Co jest recepta?

W Unii Europejskiej, co trzeci rolnik uzyskuje dodatkowe dochody z pracy zarobkowe] poza
gospodarstwem rolnym. W Polsce réwniez ponad 30% oséb mieszkajgcych na wsi to tzw. osoby
wielozawodowe. Nabywanie przez mieszkarnicéw wsi dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych wptywaé bedzie zatem na podnoszenie ich jakosci zycia. Realizowane powinny by¢
dziatania na rzecz wzmocnienia kompetencji kluczowych wsrdd uczniéw szkdt rolniczych w Polsce.
Przede wszystkim inicjatywnos¢ i przedsiebiorczosé. Ale tez umiejetno$¢ porozumiewania
sie w jezykach obcych, kompetencje informatyczne i umiejetnosci techniczne potrzebne do rozwoju
gospodarstwa rolnego. Edukacja miodziezy wiejskiejw zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich, rowniez w sferze pozarolniczej, wykorzystanie funduszy
unijnych i nowoczesnych technologii. Wykorzystanie wtym celu powinny zosta¢ fundusze
europejskie w ramach srodkéw wspdlnotowej polityki rolnej, jak réwniez dostepne w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego PO Kapitat Ludzki.

30 min euro na szkolenia zawodowe

Istotnym wsparciem dla podnoszenia kwalifikacji rolniczych sg $rodki unijne Europejskiego
Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich dostepne w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Mechanizmem umozliwiajgcym rolnikom oraz wiascicielom laséw
korzystanie ze szkolen zawodowych dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie. Na ten cel do
konca 2013 roku wydatkowanych zostanie 30 min euro. Szkolenia stanowig uzupetnienie programow
obowigzujgcych w szkotach rolniczych i lesnych. Dziatanie to ma na celu doskonalenie zawodowe
rolnikéw i posiadaczy laséw, prowadzgce do restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, zwiekszenia
konkurencyjnosci i dochodowosci dziatalnosci rolniczej lub lesnej oraz do spetnienia odpowiednich
norm krajowych i UE. Aktualnie trwa juz trzecia edycja konkurséw dla podmiotéw realizujgcych

szkolenia rolnicze.

Internet pomoze w edukacji mieszkancéw terenéw wiejskich
Jednym z elementdw wptywajacych na podniesienie mozliwosci edukacyjnej mieszkaicow wsi
jest dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnej. Brak dostepu do sieci szerokopasmowej

znaczaco ogranicza konkurencyjnosé rolnictwa i obszaréw wiejskich.

129



FDP Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich

Przez ograniczenia w dostepie do wiedzy rolnik wstrzymywany jest przed zastosowaniem
udoskonalonych, innowacyjnych form zarzadzania gospodarstwem i dostosowaniem wzoréw
produkcji do dzisiejszego stanu rozwoju gospodarczego. Wptywac¢ to moze negatywnie na wzrost
jakosci i ilosci produkcji oraz ogranicza¢ znajomosé rynkdéw i tendencji w gospodarce, wynikéw badan
i rozwoju nauki i technologii w dziedzinie rolnictwa. Internet moze zatem znaczgaco ograniczyc
oddalenie obszaréw wiejskich od najwiekszych centréw rozwoju i bezposrednio wptywaé na

zmniejszenie kosztéw ponoszonych przez mieszkaficéw na podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Szkolenia na odlegtos¢

Dostepna jest bogata oferta réznych form ksztatcenia na odlegtos¢. Przyktadem wsparcia dla
0s6b planujgcych witasng kariere zawodowg jest portal szkolern internetowych Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci - Akademia PARP. Nabycie nowych umiejetnosci za posrednictwem
Internetu moze réwniez stworzyé¢ lepsze mozliwosci godzenia pracy w gospodarstwie rolnym z inng,
dodatkowg formg aktywnosci zawodowej, co jest szczegdlnie istotne na obszarach o rozdrobnionej
strukturze gospodarstw rolnych. Dlatego tez za jeden zceldw europejskiego planu naprawy
gospodarczej obrano rozwdj sieci szerokopasmowych. Na ten cel w ramach $rodkéw Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 przeznaczonych zostato blisko 60 min euro.
Natomiast ok. 1 mld euro przewidziano w programach operacyjnych polityki spdjnosci na

inwestycje z zakresu infrastruktury szerokopasmowego Internetu.

Najwazniejsza jest wiedza

Postep na polskiej wsi nie dokona sie tylko dzieki podniesieniu zaplecza materialnego
i majatkowego jej mieszkancéw. Aby mowic o rozwoju, potrzebna jest idea i pomyst. Rébwnie wazne
jest bycie kreatywnym i przedsiebiorczym. Dlatego w szkotach wiejskich wszystkich typdéw nalezy
przekazywac ogdlng wiedze na temat dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorczosci. Okreslone
moduty dotyczgce dziatalnosci gospodarczej powinny sta¢ sie istotnym skfadnikiem programéw
edukacyjnych w szkotach. Natomiast program edukacyjny kierowany przede wszystkim do mtodego
pokolenia mieszkarncéw wsi powinien obejmowaé poszukiwanie szans w przedsiebiorczosci i rozwoj
poza tradycyjnymi zawodami rolniczymi. Dlatego szczegdlnie istotna jest rola szkdét wiejskich, jako
potencjalnych inkubatoréw przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Natomiast program
doskonalenia zawodowego dla dorostych mieszkaricow wsi powinien zapewniac¢ oferte pozyskania

nowych kwalifikacji zawodowych.
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Jak zostac i pozostac przedsiebiorcg na wsi?

Nieustanne podnoszenie kwalifikacji wptywa na zwiekszenie efektywnosci transferu wiedzy do
praktyki, niezbednego dla podnoszenia wydajnosci pracy. A wiec, wszelkie plany ztym zwigzane
powinny by¢ nakierowane przede wszystkim na organizacje szkoler zawodowych, majacych poprawié
efektywno$¢ zarzadzania gospodarstwem, podnies¢ optacalnos$é i jakos¢ produkcji rolniczej, a takze
wskazywaé mozliwosci zbytu produktow rolnych. Wazng tematyka szkolen zawodowych powinno by¢
odniesienie do zmieniajgcych sie wymagan zwigzanych z wymogami dobrej produkcji rolniczej
i dobrostanu zwierzat, od przestrzegania ktérych uzaleznione jest otrzymanie doptat rolniczych. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom, mieszkancom wsi nalezy przedstawi¢ konkretng oferte
edukacyjng w dostosowanych dla nich formach. Oferta dla mieszkancéw wsi powinna obejmowac
zarowno praktyczne kursy, seminaria i wystawy rolnicze, ale rowniez wyjazdy studyjne do
gospodarstw w krajach Unii oraz specjalistyczne staze i praktyki zawodowe w dobrze prowadzonych

gospodarstwach w kraju i za granica.
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Rozalia Zajgc-Mozol, Sekretarz Zarzqdu Krajowego Zwiqzku Mtodziezy
Wiejskiej

Mieszkanie na wsi oznacza gorszg pozycje startowga. Szansg na awans spoteczny jest edukacja,
na ktérg wptywa wiele czynnikdw ekonomicznych, kulturowych, psychologicznych, przestrzennych,
losowych. O wyréwnywaniu szans pisato juz wiele oséb, odbyto sie mndstwo debat. Powstato
rowniez wiele klasyfikacji barier stojgcych na drodze edukacyjnej dziecka wiejskiego. Oczywiscie
kluczowe znaczenie ma sytuacja ekonomiczna. Jednakze blizsza jest mi opinia, ze obecnie o szansach
edukacyjnych w wiekszym stopniu decyduje kapitat kulturowy. Pojecie kapitatu kulturowego
przytaczane przeze mnie rozumiane jest tak jak rozumie je P. Bourdieu, czyli jako postrzegane w Zyciu
prywatnym umiejetnosci, zwyczaje, nawyki, style jezykowe, rodzaj ukoriczonych szkdt, gust, style
zycia, a takze habitus.

Mtody cztowiek ze wsi to przewaznie osoba o niesprecyzowanych planach na przyszto$é, ktérej
gtownym doradcg w sprawie wyboru szkoty sg rodzice o srednim wyksztatceniu. Rodzice zachecaja
dzieci do nauki upatrujgc w edukacji szanse wyrwania sie ze wsi. Mtodziez chce sie uczyé, ale...
Decyzja o podjeciu studidw wigze sie z koniecznoscig zamieszkania, przynajmniej na okres kilku
lat, w miescie. Jak zacza¢ zy¢ w takim miejscu? Miasto ma swojg specyficzng strukture. Warunki
Srodowiska ksztattujg inny tryb zycia, odrebny kanon wartosci. Mtodziezy ze wsi kojarzy sie
czesto z molochem, ttumem z ktérym trzeba walczy¢, aby nie zosta¢ zdeptanym. Stusznie zauwaza B.
Borawska, ze adaptacja w nowym Srodowisku wymaga od oséb awansujgcych zmiany tozsamosci.
Osoby wywodzace sie z rodzin o nizszej pozycji spotecznej muszg przekroczy¢ swego rodzaju granice
pochodzenia. Zamieszkujgc w miescie mtodziez ze wsi musi pokonac niesmiato$¢, nabraé¢ pewnosci
siebie, nauczy¢ sie funkcjonowania w nowym otoczeniu.

Dla miodych ludziz terenéw wiejskich (na podstawie badar przeprowadzonych w gminie
Czarne) najwiekszg atrakcjg jest udziat w festynie czy zabawie ludowej, ktére sg organizowane kilka
razy w roku. Wizyta w teatrze lub kinie to rzadkos¢. Nizsze dochody rodzin wiejskich sprawiaja, ze
wydatki na kulture na wsi sg mniejsze co dodatkowo powieksza istniejgcg przepas¢ pomiedzy
udziatem mieszkancéw wsi a miast w zyciu kulturalnym. Tylko niewielki procent mtodych ludzi na wsi
interesuje sie tym co dzieje sie na swiecie. Natomiast ogromna liczba dziewczat i chtopcow wskazuje
iz spedza mnéstwo czasu na ogladaniu telenowel.

Z takim wyposazeniem trudno konkurowac z rowiesnikami z duzych miast, ktérzy codziennie

mogg uczestniczy¢ winnym wydarzeniu kulturalnym. Kontakt z miastem dla mtodziezy wiejskiej
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jedynie podczas wycieczek szkolnych moze by¢ niewystarczajgcy do tego, aby pokonac strach przed
nieznanym. Zadanie takie jak; wyprawa na uczelnie w celu ztozenia dokumentéw czy znalezienia
mieszkania wywotuje lek. Juz na tym etapie czes¢ osdb chcac uniknac stresu redukuje swoje ambicje
rozpoczynajac nauke na uczelni prywatnej w pobliskim miasteczku.

Dlatego konieczne s3 specjalne narzedzia wspierajgce edukacje dzieci wiejskich.

e  Wieksza mozliwosé pozyskiwania srodkéw europejskich.

e Przyktadem moze POKL Poddziatanie 9.1.2 Wyrdwnywanie szans edukacyjnych
ucznidw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug
edukacyjnych w odpowiedzi na konkurs ogtoszony przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego wptyneto ponad 250 wnioskéw, rekomendowanych do dofinansowania zostato
12. Projekt wramach wspomnianego konkursu od roku realizowany jest w Szkole
Podstawowej w Wyczechach (powiat cztuchowski). Najlepszym dowodem na skutecznosé
podjetych dziatan jest srednia ze sprawdzianu szodstoklasistéw, ktdra wyniosta 25,25 pkt.
(najlepsza w gminie Czarne, wyzsza od S$redniej powiatowej). Dodam tylko, ze w tescie
prébnym organizowanym w grudniu uczniowie osiggneli srednig 16,75 pkt.

e Moze warto sie zastanowié¢ podczas przygotowania kolejnej edycji unijnych funduszy nad
projektem systemowym dla szkét potozonych na obszarach wiejskich lub nad dodatkowymi
punktami strategicznymi dla tego typu szkét w organizowanych konkursach.

e Edukacja przedszkolna dostepna dla dzieci nawet w najmniejszej wsi. W tym celu mozna
zorganizowac ,mobilne przedszkola” polegajgce na tym, ze osoba z odpowiednimi kwalifikacjami
dojezdza do wioski na zajecia przynajmniej dwa razy w tygodniu, ktére odbywajg sie w Swietlicy
wiejskiej lub nawet prywatnym domu (gdzie zbierajg sie dzieci z catej wsi). Daje to dzieciom
ogromng szanse na ,fachowe” zajecia, a przy okazji pokazuje rodzicom jak mozna pracowa¢ nad
rozwojem malucha.

e Objecie dzieci na wsi opieka psychologiczng — dyzury psychologa w szkotach.

e Wprowadzenie zaje¢ z komunikacji spotecznej.
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Stawomir Broniarz, Prezes Zarzqdu Gtodwnego Zwiqzku Nauczycielstwa
Polskiego

Edukacja jest dziedzing zycia spotecznego , ktdra najpetniej wyrdwnuje szanse réwnego
startu w sposéb szczegdlny dotyczy to obszaréw wiejskich, choé jak pokazujg ostatnie lata obejmuje
takze tereny z bezrobociem strukturalnym, obszary defaworyzowane , ktére nie s terenami
wiejskimi. Nadrzedng sprawg staje sie potrzeba dobrej edukacji, szkoty o wysokim poziomie
ksztatcenia ale takze wypetniajgcej zadania wychowawcze. Zmiany wynikajgce z przejecia szkot przez
samorzady w 1996 r. przyniosty szybki rozwdj bazy nowoczesnej bazy edukacyjnej. To wynik
ogromnego wysitku samorzadu terytorialnego.

w tym kontekscie pojawia sie nastepujace oczekiwanie :skoro mamy baze , mamy dobrych
nauczycieli to i powinny by¢ wysokie efekty. Pomija sie jednak w tym oczekiwaniu fakt, ze na sukces
ucznia sktada sie nie tylko praca nauczyciela ale takie kapitat kulturowy dziecka, otoczenie
edukacyjne, warunki pracy nauczyciela i ucznia, polityka edukacyjna panstwa jak réwniez postawa
proedukacyjna samorzadu terytorialnego Natomiast obecnie odpowiedzialnym za wszystko ci dzieje
sie w szkole czyni sie nauczyciela, przecigzonego mnogoscig zadan, czynnosci szkolnych , ogromem
dokumentacji, podlegajgcego ustawicznej krytyce , z niewielkim wsparciem zew strony organu
nadzoru pedagogicznego i placéwek doradztwa zawodowego. Stale natomiast obarczanego
rosngcymi oczekiwaniami, pojawiajgcymi sie zarzutami nadmiaru przywilejow w tym wakacji , 18
godzinnego pensum i statymi podwyzkami. Tego rodzaju fatszywy obraz peten uproszczen,
stereotypow i zwyktej niewiedzy o pracy nauczyciela nie poprawia jego pozycji zawodowej ale takze
nie sprzyja rozwigzywaniu wielu problemoéw szkolnych, przed ktérym staje nauczyciel.

W dziataniach na terenie wiejskim nie sposéb pomingé¢ edukacji przedszkolnej. To ten
etap, a nie jak zapewniali twdrcy reformy edukacjiz1998 roku, najpetniej wyrédwnuje szanse
edukacyjne. Dobrze wiec, ze do rozwoju sieci przedszkoli zaczeto przyktadaé nalezng uwage. ZNP
dwukrotnie przedstawiat w sejmie projekty obywatelskie zmierzajgce do wsparcia samorzgdéw
pieniedzmi z budzetu panstwa w zakresie budowy przedszkoli . Nabiera to dodatkowego
znaczenia w konteks$cie wymagan Komisji Europejskiej , ktéra zaktada potrzebe zapewnienia do 2020
r. opieki przedszkolnej dla 95% dzieci. Oznacza to w warunkach Polski potrzebe zwiekszenia o ponad
50% liczby dzieci korzystajacych z przedszkoli.

Jednakze postacig , ktéra wywiera najwiekszy wptyw na rozwdj intelektualny ucznia jest

nauczyciel. Jego osobowos¢, kompetencje formalne, merytoryczne w decydujacy sposéb wptywajg na

134



FDP Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich

rozwdj kazdego ucznia. Sposdb ksztatcenia nauczycieli, zdaniem ZNP jest jednym z podstawowych
wyzwan stojacych przed szkolnictwem wyzszym. Widzie¢ nalezy perspektywe kilkudziesieciu lat
pracy w tym zawodzie, przy niezwykle dynamicznie zmieniajgcym sie Swiecie, przy narastajgcych
oczekiwaniach stawianych szkole i nie mniejszych trudnosciach, z ktérymi w swojej pracy stykajg sie
nauczyciele. Trzeba bedzie wyposazyé przysztego nauczyciela nie tylko wzaséb wiedzy
przedmiotowejw nawet kilku specjalnosciach, ale takze w umiejetnos$ci praktycznego radzenia
sobie z trudnymi zjawiskami, atym samym ze statym podnoszeniem swoich kwalifikacji. Zmianie
powinno ulegac¢ takze otoczenie szkoty dziatajgce na rzecz wsparcia i pomocy nauczycielom.
Nowego znaczenia powinna nabrac funkcja dyrektora szkoty, jako gwarant wysokiego poziomu pracy
szkoty jak réwniez tworca i straznik jej autonomii. Tym samym zmianie powinny ulec obecne zasady
wytaniania dyrektoréow

Pomocnym narzedziem w projako$ciowym dziataniu powinna by¢ powszechna komputeryzacja
szkét, pozwalajgca na state wykorzystywanie zasobow internetowych w codziennej pracy nauczyciela.
Zdaniem ZNP inwestycje komputeryzacje szkdét, bedg efektywniejsze niz rozdawnictwo laptopdw
uczniom. Pozwolg one wykorzystac istniejgce zasoby takie po zajeciach lekcyjnych dla edukacji
dorostych, budujac warto$¢ dodang w zakresie ksztatcenia przez cate zycie, jak rowniez
choéby w czesci tworzy¢ dodatkowe miejsca pracy dla nauczycieli.

Aby zaktadane cele osiggngé, nalezy przyjagé w drodze powszechnego consensusu Pakt dla

edukacji, uznajac, ze inwestowanie w rozwdj mtodego pokolenia to najlepsza inwestycja .
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Tadeusz Pilch, Profesor w Katedrze Pedagogiki Spotecznej w Instytucie
Profilaktyki  Spotecznej i Resocjalizacji na Wydziale Stosowanych Nauk
Spotecznych i Resocjalizacji na Uniwersytecie Warszawskim

zaprobatg i szacunkiem nalezy odnies¢ sie do inicjatywy poszukiwania Zrédet
nierownosci w dostepie do wyksztatcenia. W mysli  pedagogicznej utrwalito sie przekonanie,
potwierdzone licznymi przyktadami z catego Swiata, ze egalitaryzm o$wiatowy jest podstawowym
mechanizmem rozwoju cywilizacyjnego oraz warunkiem koniecznym w budowaniu tadu
demokratycznego. i odwrotnie — nieréwnosci oswiatowe, bariery na drodze do wyksztatcenia
stanowig czynnik opdzniajacy lub zgota uniemozliwiajgcy dynamiczny rozwéj gospodarki kazdego
kraju i destrukcyjny czynnik proceséw demokratyzacji i budowania spoteczenstwa obywatelskiego.
Szczegdlnie wtedy, gdy nierdwnosci te dotykajg catych grup spotecznych.

Polska, mimo wspomnianej wyzej szlachetnej troski o rownos¢ szans w ksztatceniu nalezy do
krajéw, w ktorych egalitaryzm w dostepie do oswiaty jest tylko postulatem, o dtugiej, ponad
wiekowej historii. Trzeba jednak z niepokojem stwierdzi¢, ze transformacja ustrojowa, ktéra
przyniosta tyle zbawiennych przemian, nie tylko nie przyczynita sie do wyrdwnania szans
rozwojowych, ale wrecz te nierdwnosci pogtebita. W miejsce socjalistycznego, siermieznego
i nominalnego egalitaryzmu — otrzymaliSmy z nowym ustrojem i warunkami ekonomicznymi
pogtebienie zréinicowann  sSrodowiskowych i nierdwnosci ekonomicznych. Wedlug raportu
OECD zroku 2009 Polska znalazta sie na czwartym miejscu panistw o najwyzszych wskaznikach
rozwarstwienia ekonomicznego i spotecznego. W tym doborowym towarzystwie wyprzedzajg nas
m.in. Meksyk, USA, Turcja i spoza rankingu Rosja. Jest to miejsce niepokojgce i kompromitujace.
Booile moina na rdéiny sposdb ttumaczyé nieréwnosci w Stanach Zjednoczonych, to
nieréwnosci w Rosji, Meksyku sg efektem patologicznych strategii rozwoju tych krajéow. Warto dodaé
do powyzszej klasyfikacji inny raport, tym razem UNICEF-u, ktory pokazuje, iz w dziedzinie naktadéw
na ,rozwdj” dziecka Polska plasuje sie na przedostatnim miejscu wsréd krajow europejskich. Chodzi
tu o taczne naktady na wychowanie i wyksztatcenia dziecka w catym okresie zycia dziecka — do
petnoletniosci. Przed nami jest wtasnie Turcja — jesli zaliczy¢ jg do krajow europejskich. Z naszych juz,
krajowych badan Instytutu Matki i Dziecka wiadomo, ze mamy jeden z najwyzszych wskaznikow
ubdstwa dzieci w Europie, ze ok. 16% dzieci jest niedozywionych, ze wsrédd populacji
ubogich w naszym kraju 45% stanowig dzieci!

Otéz dane te przytaczam nie po to aby poruszy¢ wyobraznie stuchaczy i czytelnikéw, choé

bytaby to intencja stuszna, lecz po to aby ukazaé scisty zwigzek owych nieréwnosci ekonomicznych
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i spotecznych z szansami edukacyjnymi dzieci i miodziezy. Ostatnie badania PISA,
opublikowane w Polsce w 2011 roku na czele rankingu w wynikach nauczania wymieniajg kraje
skandynawskie. Warto tu nadmieni¢, ze polska mtodziez nie przedstawia sie w tych rankingach Zle.
Ale badania te nie analizujg zwigzkédw miedzy wynikami w nauce, a dostepnoscig do wyksztatcenia.
Natomiast Europejski Raport Rozwoju Spotecznegozr. 2010 uwzgledniajagcy 27 czynnikéw
mierzacych rozwdj spoteczny na pierwszych pieciu miejscach zamiennie wymienia kraje
,rozwinietego egalitaryzmu” czyli kraje skandynawskie i Holandie. Polska natomiast zajmuje
przedostatnie lub trzecie miejsce od konca we wszystkich kategoriach klasyfikacyjnych. Mozna
dostrzec wyrazng zbiezno$¢ miedzy nieréwnoscig w dostepie do wyksztatcenia, zakresem
egalitaryzmu a poziomem rozwoju spotecznego poszczegdlnych krajéw.

Prosty stagd wniosek: nieréwnos$¢ szans oswiatowych jest prostg pochodng nierdwnosci
ekonomicznych i rozwarstwienia spotecznego, ktére w naszym kraju przybierajg patologiczng postac
i ktdre sg owocem specyficznej strategii rozwojowej naszego panstwa, polityki neoliberalnej
zapoczatkowanej przez rzad lewicowy, kontynuowany nastepnie z determinacjg przez rzad
prawicowy i nastepnie przez obecny rzad , ktéry aspiruje zresztg do miana rzadu liberalnego. Nalezy
tez koniecznie wspomniec o natretnej tendencji do komercjalizowania wszelkich
,ponadnormatywnych” ,ustug” oswiatowych, co stanowi dodatkowy czynnik wykluczenia
ubogich z szans rozwojowych.

Nie przyniosg wiec owocdéw w usuwaniu nieréwnosci zadne debaty naukowe, ani diagnozy,
ani szlachetne inicjatywy spoteczne, jesli nie zmieni sie generalna strategia polityki spotecznej
panstwa oparta o sakralne traktowanie praw rynku i gospodarki, te bowiem, jak wiadomo, zamiast
sumienia majg kalkulatory. Jesli wiec panstwo stwarza mechanizmy pozwalajgce na wianowanie
kilkumiesiecznych prezeséw , np. Orlenu - wielomilionowymi odprawami, a np. klubom sportowym
kupowania za miliony skrzydiowego i ptacenie mu apanazy wielokrotnie przewyzszajgcych
uposazenie miesieczne grona pedagogicznego sredniej wielkosci szkoty — réwnoczesnie to panistwo
nie radzi sobie przez kilkadziesigt lat ze zorganizowanej przystowiowe] ,szklanki mleka” dla dzieci,
(nb wg badan Instytutu Matki i Dziecka ok. 700 tys. dzieci nie je pierwszego $niadania), to znaczy, ze
panstwo nasze zagubito pojecie i praktyke sprawiedliwosci spotecznej, w definicji ktorej réwne

prawo do wyksztatcenia jest jedng z naczelnych wartosci!
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Elzbieta Totwinska-Krdélikowska, Ewa Lubczynska, Federacja Inicjatyw
Oswiatowych

Po wystuchaniu wypowiedzi uczestnikéw debaty umocnita sie w nas wiara, ze przekonanie
o koniecznosci wparcia funkcjonowania i rozwoju matych wiejskich szkét staje sie co raz bardziej
powszechne. Ich istnienie daje szanse na znalezienie odpowiedzi na wiekszo$é pytan postawionych
uczestnikom debaty. Z analizy wynikéw egzamindw zewnetrznych, a zwtaszcza sprawdzianéw po
szkole podstawowej wynika, ze rdznice miedzy wynikami uczniéw szkét wiejskich i miejskich wydaja
sie mniejsze niz réznice we wsparciu, jakie mogg im dac ich domy rodzinne (wspétczynnik spoteczno-
ekonomiczny), co oznacza, ze szkoty nie tylko nie uczg gorzej, ale i by¢ moze lepiej wyrdwnujg
roznice.

JesteSmy przekonane, ze mate wiejskie szkoty powinny istnie¢, bo przeniesienie dzieci do
wiekszych szkét gminnych obnizy jakos¢ ich edukacji — dowozenie zagraza ich zdrowiu
i bezpieczenstwu, powoduje zmniejszenie mozliwosci korzystania z oferty pozalekcyjnej szkoty,
utrudnia kontakt nauczycieli z rodzing dziecka, nauka w wiekszych klasach utrudni indywidualizacje
i wsparcie rozwoju dziecka w pierwszych latach edukacji. Wiemy, ze wiejska szkota musi by¢
placowka wielofunkcyjng — lokalnym centrum edukacji przez cate zycie, kultury, sportu itp., ze musi
by¢ otwarta przez 7 dni w tygodniu, a jej zasoby udostepnione spotecznosci lokalnej, ze przy kazdej
szkole powinna dziataé placéwka edukacji przedszkolnej.

*
Jednak, aby tak sie dziato potrzebne sg wielokierunkowe dziatania podejmowane w réznych

sferach:

Finansowanie edukacji na wsi

Konieczna jest zmiana polegajagca na zréznicowaniu w subwencji oswiatowej dla szkot
wiejskich, uzaleznione np. od wysokosci dochodéw gminy, od jej zamoznosci. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych to réwniez takie dziatania, ktére pozwalaja na zapewnienie we wszystkich szkotach
podobnego standardu wyposazenia, stanu technicznego budynkéw. Obecny sposéb naliczania
subwencji dopuszcza gtebokie zréznicowanie warunkéw, w jakich ucza sie dzieci w gminnych szkotach
sgsiednich gmin. W algorytmie naliczania wag powinno by¢ tez uwzglednione rozdrobnienie sieci
osadniczej na terenie gminy, ktére powoduje koniecznos¢ utrzymywania wiekszej liczby szkét oraz

finansowania dtuzszych dojazdow.
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Zadania matych wiejskich szkét oraz oséb w nich zatrudnionych

Szkota wiejska petni inng role, niz szkota miejska, ktora jest tylko jednym z elementdw bogatej
oferty proponowanej przez wiele miejskich instytucji. Szkofa wiejska musi by¢ placéwka
wielofunkcyjng — skupiajgcg na swoim terenie najrdzniejsze ustugi dla spotecznosci lokalnej, bedaca
miejscem edukacji przez cate zycie mieszkancdw wsi. Te inne zadania wiejskiej szkoty, a co za tym
idzie inne zadania jej dyrektora i nauczycieli, powinny byé wpisane do ustawy o systemie osSwiaty.
Tylko wtedy bedzie mozliwe wymaganie od nich wykonywania innych zadan oprécz obowigzkéw
zwigzanych z nauczaniem ucznidow okreslonego etapu edukacyjnego, tylko wtedy wyrdwna sie
dysproporcje miedzy obowigzkami nauczycieli uczacych 25-osobowe klasy, a tymi
pracujgcymi w matych szkotach.

Dyrektor wiejskiej szkoty powinien by¢ liderem srodowiska lokalnego, badajacym lokalne
potrzeby i animujgcym najrézniejsze dziatania. Plany zwigzane ztego typu pracg powinny by¢
elementem koncepcji przedstawianej w konkursie na dyrektora. Nauczyciel powinien wiedzie¢, ze
praca w wiejskiej szkole to praca nie tylko z dzie¢mi, ale i ich rodzinami i spotecznoscig lokalng,
powinien mie¢ przygotowanie do edukacji dorostych. Inne zadania wiejskiej szkoty powinny znalezé
odbicie w programach studiéw, kurséw kwalifikacyjnych (np. dla kadry kierowniczej oswiaty)
i w wymaganiach na poszczegdlne stopnie awansu zawodowego.

Konieczne jest nie tylko przyzwolenie, ale i wspieranie zmian w organizacji pracy szkot, danie
im wiekszej autonomii i uczenie jak jg wykorzystywaé. w kazdej szkole, a tym bardziej w matej
powinny by¢ stosowane rézne metody nauczania i rozne formy organizacji pracy im sprzyjajgce.
Praca w statym tradycyjnym cyklu 45-minutowych lekcji w grupach 5-10-osobowych utrudnia
wykorzystanie walorow matych szkét oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow: kadrowych,
lokalowych, dydaktycznych. Badanie kompetencji uczniéw na zakonczenie edukacji w szkole
podstawowej (sprawdzian po 6 klasie) jest wystarczajgcym mechanizmem zapobiegajgcym odejsciu
od zapisdw podstawy programowej. To dyrektor i nauczyciele wraz z rodzicami winni decydowa,
ktore z metod i sposobdow organizacji szkoty dadzg najlepsze efekty, ale muszg by¢ do tak
zréznicowanej pracy przygotowani podczas studidw. Warto zmieni¢ opinie na temat
nauczania w klasach faczonych, pokazywac liczne krajowe i zagraniczne przyktady osiggania

znakomitych rezultatéw edukacyjnych w grupach zréznicowanych wiekowo.
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Ksztatcenie dyrektoréw i nauczycieli matych szkét
Nauczyciele muszg byé przygotowywani do pracy réwniez w wiejskich szkotach — do
pracy w Srodowisku lokalnym, do nauczania w klasach tgczonych. Pomoze w tym system praktyk

pedagogicznych, ktéry powinien umozliwi¢ nabycie umiejetnosci pracy w réznych warunkach.

Metody pracy dydaktyczno-wychowawczej w matej szkole

W trakcie debaty ustyszeliémy o nizszym, niz dzieci miejskich, poziomie kompetenc;i
spotecznych dzieci wiejskich. Dzieci wiejskie rzeczywiscie doswiadczajg mniejszej niz dzieci miejskie
liczby sytuacji stymulujgcych ich  rozwdj spoteczny, jednak jest on mozliwy przy
zmianach w stosowanej metodyce nauczania.

Uczenie/nauczanie dzieci w $cistej wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym pozwoli na szybkie
zmniejszenie  tych  réinic. W projekcie ,Z Matej Szkoty w Wielki Swiat” (POKL 3.3.4.,
www.malaszkola.pl) kompetencje spoteczne doskonalone s metodg projektéw edukacyjnych
rozwijajgcych kompetencje kluczowe - spoteczne i obywatelskie, realizowanych w grupach
tacznych z dzieci klas 1-3 oraz klas 4-6. Efekty zastosowania tej metody bedg w petni znane w 2013
roku, ale juz wtej chwili na podstawie wypowiedzi nauczycieli, obserwacji oséb monitorujgcych
realizacje projektéw w szkotach, mozna stwierdzi¢, ze metoda ta jest bardzo skuteczna. Uczniowie
uczestniczacy w projekcie lepiej radzg sobie w sytuacjach spotecznych, uczg sie wspdtpracy w grupie,
porozumiewania sie z rowiesnikami i dorostymi, nawigzujg relacje ze Srodowiskiem lokalnym,
uczestniczg w zyciu  spofecznym najblizszego $rodowiska. Ogromne znaczenie ma tez
nauka w grupach tgczonych z ucznidw trzech rocznikéw — szkota staje sie prawdziwg wspdinotg
poniewaz uczniowie poznajg sie lepiej i uczg sie od kolegéw z innych klas.

W pracy matych wiejskich szkét bardzo wazny jest dostep do informacji, débr kultury
i osiggnie¢ nauki, ktory najszybciej i najtaniej mozna zrealizowac poprzez Internet. Niestety wiele
matych szkét ma przestarzaty sprzet komputerowy, a Internet przez modem. Do tego dochodzi
trudna sytuacja materialna wielu uczniéw, ktérzy w domu nie majg komputera i dostepu do
Internetu. Wyrdwnanie tych brakéw jest powaznym wyzwaniem i jest konieczne, aby dzieci z matych

wsi nie trafiaty do gimnazjum z gorszymi kompetencjami informatycznymi.

Szkota wiejska jako centrum dziatan lokalnych
Konieczne jest uznanie przez rézne resorty podejmujgce dziatania na terenach wiejskich, ze

szkota jest centrum tych dziatan i to wokdt niej powinny by¢ skupiane wszelkie inicjatywy.

140



FDP Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich

Dzieki tym dziataniom powstrzymany bedzie proces zamykania szkét i utraty budynkéw —
czesto jedynej wspdlnej infrastruktury. Uczniowie bedg mieli szkote na miejscu, mieszkaricy wsi
wielofunkcyjny osrodek rozwoju, budynek i jego otoczenie beda dobrze wykorzystane, szkota stanie
sie osrodkiem rozwoju kapitatu spotecznego na wsi. Bez dodatkowych naktadéw na tworzenie
nowych instytucji dziatania te przyniosg wieksze pozytywne skutki spoteczne, niz inwestycje

umiejscawiane w miejscowosciach gminnych.

Uspotecznienie o$wiaty wiejskiej

Rownolegle do dziatan opisanych wczesniej nalezy wspieraé proces uspoteczniania edukacji
wiejskiej. Przekazywanie szkét lokalnym organizacjom pozarzagdowym nie tylko pozwala je uratowag,
ale buduje kapitat spoteczny wsi, ktére zmobilizowaty sie do ich obrony. Pozwala tez na prowadzenie
przez utworzone stowarzyszenie innych dziatan bedacych odpowiedzig na potrzeby mieszkancéow.
Buduje postawy i tworzy okazje do uczenia sie przez cate zycie, zwieksza aspiracje edukacyjne
mieszkancow wsi. Jednak, aby ten proces postepowat, konieczne jest wsparcie lokalnych
spotecznosci w ich staraniach:

- ustawowe zagwarantowanie preferencji dla lokalnych ngo, wnioskujgcych o przejecie szkoty,
-bezwzgledne preferencje w uzyczaniu im budynkéw szkolnych (dtugie okresy umaow,
pomoc w remontach itp.),
- wsparcie nowych organizacji — szkolenia, doradztwo, niewielkie kwoty dotacji na wzmocnienie
instytucjonalne,
- promowanie wsrdd samorzgdowcdw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi jako
partnerami w realizacji zadan gminy i rozwoju lokalnym.

*

Wsparcie matych szkdt, nowe propozycje zwigzane zich funkcjonowaniem mogg réwniez
wplyngé na ekonomiczny aspekt funkcjonowania tych placéwek. W efekcie moze to uchronié wiele
szkét przed zamknieciem, poniewaz to wtasnie zasady finansowania sg czesto podawane jako gtéwna
przyczyna zamykania szkét. Udziat w debacie pozwolit na przyjrzenie sie sytuacji matych szkét w wielu
aspektach. Uswiadomit nam, ze dziatanie zmierzajgce do wspierania oswiaty na terenach wiejskich
powinno by¢ systemowe i dotyczy¢ roznorodnych aspektéw edukacji dzieci wiejskich.

Naszym zdaniem, aby zwiekszyé szanse edukacyjne dzieci wiejskich, konieczne jest
wprowadzenie zmian w prawie (nie tylko oswiatowym) oraz praca nad zmiang wizerunku edukacji
prowadzonej w matych wiejskich szkotach -wrdéinych srodowiskach np. wyzszych uczelni,

nauczycielskich zwigzkdw zawodowych, opinii publiczne;j.
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O tym, ze mata wiejska szkota moze by¢ placowky wielofunkcyjng warto przypomnieé
politykom i urzednikom réznych ministerstw. To zasdb, ktérego sie nie docenia, nie zauwaza.
Znalezieniu najlepszych rozwigzan stuzytyby wspdlne dziatania resortéw: edukacji, rolnictwa, kultury,
pracy i polityki spotecznej, spraw wewnetrznych i administracji. Powotanie specjalnej grupy
roboczej, w ktérej sktad weszliby przedstawiciele réznych srodowisk, zapewnitoby przygotowanie

strategii dziatan zwigzanych ze zwiekszaniem szans edukacyjnych dzieci z obszaréw wiejskich.
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Monika Ebert, Agnieszka Gutkowska, Stowarzyszenie Rodzicow TU

Dzieki udziatowi w debacie na temat edukacji na terenach wiejskich praktykéw wszystkich
szczebli, a nie tylko specjalistéw akademickich, czy przedstawicieli srodowisk naukowo-
szkoleniowych, uzyskujemy szeroki kontekst rzeczywistosci z jakg musimy sie zmierzyé. Stwarza to tez
szanse na wypracowanie praktycznych, mozliwych do zastosowania rozwigzan.

Stowarzyszenie Rodzicow TU z Zalesia Gérnego jest jednym z takich wtasnie praktykow. 16 lat
temu zatozylismy pierwsze spoteczne mate przedszkole w Polsce i od tego czasu zajmujemy sie
edukacjg przedszkolng na wsiach. Doswiadczenia, ktérymi stuzymy, s jednak duzo bogatsze
i wynikajg nie tylko z prowadzenia przedszkoli w naszej okolicy (w samym Zalesiu oraz pobliskich
wsiach - Jeziorku i Gabryelinie), ale tez z realizacji dwéch wielkich, pilotazowych projektéw unijnych
dotyczacych edukacji przedszkolnej. Ich celem byto m.in. wypracowanie takiego modelu edukacji
przedszkolnej, ktéry w wiejskiej realiach bytby mozliwie najbardziej ekonomiczny i efektywny.
Pierwszy znich to projekt Mazowieckie Mate Przedszkola (2007-2008), w ktérym nasze
Stowarzyszenie petnito role jednego z koordynatoréow. Dzieki MMP na wsiach Mazowsza
i w pétnocno-wschodniej czesci  wojewddztwa  Swietokrzyskiego  powstato 30  matych
przedszkoli. W latach  2009-2010 realizowaliSmy wtasny projekt Nasze Mazowieckie Mate
Przedszkola, w ramach ktdérego powstato 10 nowych placowek, a 15 utworzonych wczesniej zostato
objetych wsparciem. Projekt NMMP zapewnit wysokiej jakos$ci edukacje przedszkolng oraz opieke
specjalistyczng dla ponad 600 dzieci z mazowieckich wsi. Przedszkolaki mogty
korzystac z profesjonalnych zaje¢ m.in. Zj. angielskiego, rytmiki, muzyki, plastyki oraz z opieki
specjalistycznej logopeddw, psychologdw, specjalistow integracji sensorycznej oraz pedagogdw
(w tym oligofreno-, tyflo- i surdopedagogdéw). Pod koniec projektu w przedszkolach przeprowadzone
zostaty przesiewowe badania poréwnawcze psychologiczno-logopedyczne, ktére potwierdzity
skuteczno$é wypracowanego przez nas modelu wychowania przedszkolnego. Ponadto, od trzech lat
prowadzimy Osrodek Rozwoju Edukacji Przedszkolnej, ktéry zajmuje sie pomocy przy zaktadaniu
przedszkoli i ztobkdw, organizuje szkolenia i konferencje.

Doswiadczenia w tworzeniu i prowadzeniu przedszkoli spotecznych, aktywizowaniu lokalnych
Srodowisk, wspotpracy z samorzagdem terytorialnym oraz instytucjami pomocowymi, znajomos¢
prawa os$wiatowego, budowlanego, przepisdw bhp oraz wszelkich procedur dotyczgcych zaktadania
przedszkoli, uczynity z nas eksperta w dziedzinie upowszechniania edukacji przedszkolnej na wsiach.
Od lat, w koalicji zinnymi organizacjami pozarzgdowymi (m.in. Federacjg Inicjatyw Oswiatowych,

Fundacjg Rozwoju Dzieci im. J.A Komenskiego oraz lokalnymi stowarzyszeniami rozwoju wsi),
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pracujemy na rzecz upowszechnienia edukacji przedszkolnej, zwtaszcza na wsiach. Jako partner
spoteczny MEN opiniujemy akty prawne (pracowali§my m.in. nad nowelizacjg ustawy o systemie
oswiaty, podstawg programowg wychowania przedszkolnego, rozporzadzeniem o innych formach
wychowania przedszkolnego). Na rzecz upowszechniania edukacji przedszkolnej wspotpracujemy
tez z Kancelarig Prezydenta, Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym oraz Petnomocnikiem Rzadu ds.
Réwnego Traktowania.

Korzystajgc z mozliwosci, ktére stwarza ta debata, chcemy podzieli¢ sie z refleksjami
wynikajgcymi z naszych doswiadczen.

Finanse a standardy edukacji. Wedtug danych MEN w roku szkolnym 2009/2010, edukacji
przedszkolnej pozbawionych byto 62 proc. wiejskich dzieci. Projekty unijne, takie jak te opisane
powyzej stwarzajg szanse na poprawe tej sytuacji. Powstaje jednak pytanie na ile efekty tych
projektéw sg trwate i co zrobi¢ by utrzymaé poziom oferty edukacyjnej po zakonczeniu unijnego
wsparcia. Innymi stowy, jest to pytanie o sposéb i stabilnos¢  finansowania edukacji
przedszkolnej. Z zatozonych w ramach MMP 30 przedszkoli przetrwato 25, z tych
powstatych w NMMP — 100 proc! Jesli chodzi o utrzymanie wysokich standardéw edukacji - jest
o wiele gorzej. Wiekszo$¢ projektowych przedszkoli musiata zrezygnowadé z opieki psychologicznej,
pedagogicznej, korektywy oraz z dodatkowych zaje¢ plastycznych, muzycznych czy teatralnych. Z tego
samego powodu przedszkola, ktére dzieki NMMP wydtuzyty czas pracy, nawet do osmiu godzin,
musiaty ograniczy¢ pobyt dzieci do trzech lub (maksymalnie) pieciu godzin. Z najwiekszym trudem
niektore placéwki ,ocality” nauke angielskiego i ¢wiczenia logopedyczne. Zajecia te sg optacane przez
rodzicow, bowiem dotacje gminne czestoztrudem starczajg na realizacje podstawy
programowej w minimalnym zakresie. Stawki, jakie otrzymuje placowka uzaleznione sg od liczby
dzieci, a ta na terenach wiejskich wcigz spada. Tym samym zagrozony jest byt matych przedszkoli.

Tymczasem, by realnie wyrdwnywac szanse edukacyjne dzieci wiejskich i miejskich, trzeba tym
pierwszym zapewni¢ dostep nie tylko do przedszkola, ktére realizuje podstawe programowg, ale tez
do zaje¢ dodatkowych i opieki specjalistycznej na odpowiednim poziomie. Dostep dziecka wiejskiego
do czynnikéw stymulujgcych rozwdj jest przeciez duzo gorszy niz jego rowiesnika z miasta. Na wsiach
nie ma kin, muzedw, teatrow, szkét muzycznych, basendw, itp., a dojazd do nich z przyczyn
logistycznych i finansowych jest przewaznie niemozliwy. Zaréwno rodzicdw jak i przedszkoli nie stac
na takie wydatki.

Redukcja deficytéw. Kolejnymi czynnikami utrudniajgcymi dzieciom korzystanie z edukacji sg
problemy zdrowotne (wady wzroki, stuchu), te zwigzane z integracjg sensoryczng oraz dysharmonie

i zaburzenia rozwojowe. O potrzebie zastosowania specjalnych narzedzi w procesie ksztatcenia dzieci
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wiejskich $wiadczg nasze projektowe badania przeprowadzone wsrdd dzieci rozpoczynajgcych
edukacje w matych przedszkolach oraz po trzech latach uczestniczenia w zajeciach. Okazuje sie, ze
przedszkolakdw, ktérych rozwdj przebiega prawidtowo jest dwa razy wiecej. O 24 proc. zmniejszyta
sie liczba maluchéw z obnizong sprawnoscia manualng (z 42 do 18), o 5 proc. spadta liczba
dzieci z dysfunkcjami w rozwoju mowy (z 55 do 50), a o 19 proc. tych, z obnizong sprawnoscig
grafomotoryczng (z 56 do 37). Jest to efekt dziatania takiego modelu, w ktorym kazde mate
przedszkole oferuje petng opieke specjalistyczng dostosowang do potrzeb konkretnego srodowiska.
Niestety nasze projekty pokazaty tez niewydolnos¢ systemu wsparcia specjalistycznego, szczegdlnie
powiatowych poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Niedostatki komunikacji zbiorowej. Powazng barierg w dostepnosci i do samych przedszkoli
i do pomocy psychologicznej oraz pedagogicznej jest dla dzieci wiejskich (a scislej méwigc ich
rodzicéw), brak sprawnej komunikacji publicznej.Z wiekszosci gmin/miejscowosci objetych
projektem NMMP dojazd do najblizszego miasta powiatowego to catodzienna wyprawa. Tzw.
komunikacja poprzeczna w samych gminach, umozliwiajgca dostanie sie z jednej wsi do drugiej lub
do centrum gminy, praktycznie nie istnieje. Dotyczy to nie tylko gmin potozonych na kresach
wojewddztwa mazowieckiego, ale tez tych podwarszawskich. Oznacza to, ze rodzice majg
ktopot z dowiezieniem dziecka i do przedszkola (autobusy gminne zapewniajg dojazd powyzej trzech
kilometréw), i na zajecia dodatkowe czy specjalistyczne.

Dlatego tak wazne jest, by mate przedszkola powstawaty i trwale dziataty w poszczegdlnych
wsiach, czyli jak najblizej miejsca zamieszkania dziecka.

Mate Przedszkole w Matej Szkole. Wiekszo$¢ projektowych  matych  przedszkoli
powstata w budynkach matych wiejskich szkét. Pozwolito to nie tylko utrzymac mate wiejskie szkoty
(czesto przeznaczane do likwidacji), ale tez zapewnito im doptyw nowych ucznidw. Samo powstanie
placowki integruje lokalng spotecznosé i podobnie jak szkota staje sie ono centrum zycia wsi. Potem
takg role petnig wszelkie wydarzenia dziejgce sie w przedszkolu — Mikotajki, Wigilie, bale
noworoczne, Dnie Babci i Dziadka, Dzien Matki, Dzien Taty, przyjazdy teatrzykdéw, wyjazdy na
wycieczki, itp.

Srodowisko spoteczne. Z doswiadczern obu projektéw (MMP i NMMP) wynika, ze dzieki
istnieniu matych przedszkoli zmienia sie sytuacja wiejskich kobiet. Matki mogg wyjs¢ z domu, spotkac
sie porozmawiac, podzieli¢ problemami, a nawet podjg¢ prace. Zmienia sie tez mentalnos¢
i Swiadomosc rodzicow i opiekundw dzieci. Rodzice widzac postepy dziecka i zmiany w jego
zachowaniu uswiadamiajg jak wazng role odgrywa edukacja przedszkola i edukacja w ogdle. Czesto

sami zaczynajg uzupetnia¢ wyksztatcenie. Stopniowo w wychowanie maluchow zaczynajg witgczac sie
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ojcowie — pojawiajg sie na zebraniach, odprowadzajg i odbierajg dzieci.. Powstajg lokalne
stowarzyszenia rozwoju wsi, ktére sg w stanie wzigé odpowiedzialnos¢ za prowadzenie szkoty
i przedszkola. Dzieki temu aktywizujg sie spotecznie nawet najbardziej zaniedbane (np.
popegeerowskie) S$rodowiska. Powainym zagrozeniem pozytywnych przemian jest jednak
niezyczliwos¢ niektérych gmin, moggca w skrajnych przypadkach zagrozi¢ istnieniu matych
spotecznych  osrodkéw  edukacyjnych. Przyktadem moze byé sytuacja Matego
Przedszkola w Ursynowie, prowadzonego przez Stowarzyszenie na rzecz Ekorozwoju Wsi ,Nasze
Dzieci”, ktére od wielu lat nie otrzymuje dotacji na prowadzenie przedszkola, w tym zerdwki.
Niepokojgca jest tez tendencja gmin do tworzenia i utrzymywania wielkich zbiorczych szkét
i przedszkoli, kosztem matych lokalnych osrodkéw.

Szansa dla najstabszych. Mate przedszkola pozwalajg wyjs¢ wswiat dzieciom
niepetnosprawnym. W projektowych przedszkolach pojawity sie dzieci autystyczne, niedowidzace,
niedostyszgce oraz z zespotem Downa. Przedszkola sg takze szansg dla dzieci zaniedbanych, z rodzin
dysfunkcyjnych i przemocowych. Odpowiednio przeszkolone nauczycielki sg w stanie wytapac nie
tylko deficyty rozwojowe, ale i inne problemy. Otwarta jednak pozostaje kwestia zorganizowania
i sfinansowania dla tych dzieci opieki i wsparcia po zakoriczeniu projektow. Tym bardziej, ze gminy

wiejskie majgce programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezg do rzadkosci.

Nasze rekomendacje:

Wiejskie przedszkola i szkoty (publiczne i niepubliczne) oraz prowadzace je organy
(stowarzyszenia, osoby prywatne) potrzebujg wsparcia merytorycznego, prawnego, organizacyjnego
i odpowiednich regulacji dotyczacych finanséw, ktére pozwolitby im trwale dziata¢ bez nieustannego
poczucia zagrozenia i obnizania standarddw.

e Warto umozliwi¢ tworzenie matych przedszkoliz funduszy przeznaczonych na
zaktadanie i rozwdj wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Wtym celu nalezy
usunac z ustawy o systemie oswiaty art. 83 a, mdéwigcy o tym, ze prowadzenie szkoty
i przedszkola nie jest dziatalnoscig gospodarcza. Dzieki temu powstang warunki do
dalszego upowszechniania edukacji przedszkolnej oraz spadnie bezrobocie wsréd
wiejskich nauczycieli. Obecnie, po wejsciu w zycie ustawy o opiece nad dzieémi do lat
trzech, na podstawie ktdrej gmina ma mozliwos¢ finansowania ztobka wtasnie z dotacji
a jego prowadzenie zostato uznane za dziatalno$¢ stricte gospodarczg — mamy do

czynienia z widoczng niekonsekwencjg i nieréwnym traktowaniem.
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e Aby mate wiejskie przedszkola miaty stabilnos¢ finansowg system dotacji nie moze
by¢ w petni uzalezniony od liczby dzieci. Powinien natomiast zapewnia¢ placéwce
minimalny budzet. Dzieki temu przedszkola, ktére majg mato dzieci i niskie stawki
dotacji mogtyby normalnie pracowad i nie grozitaby im likwidacja w okresach obnizone;j
frekwencji.

e Kazda placéwka oswiatowa powinna na miejscu oferowa¢ pomoc logopedyczng,
psychologiczng, zajecia wyréwnawcze oraz wsparcie wychowawcze dla
rodzicow. W przysztosci na te wtasnie cele nalezy kierowaé fundusze europejskie (badz
srodki zinnych Zrédet). Powiatowe poradnie psychologiczno-pedagogiczne powinny
wydelegowac pracownikéw terenowych do pracy w matych przedszkolach.

e Nauczyciele pracujgcy w matych przedszkolach muszg miec mozliwos¢
korzystania z bezptatnych szkolernn dotyczacych wczesnej diagnozy deficytéw matych
dzieci.

e Nauczycielom zatrudnionym w punktach i zespotach wychowania przedszkolnego
trzeba umozliwic¢ realizacje awansu zawodowego. Tylko w ten sposéb zlikwidujemy
nierédwnos¢ w traktowaniu nauczycieli przez system oswiaty, zapewnimy kadre
o wysokich kwalifikacjach oraz podniesiemy atrakcyjnos¢ pracy w tych placéwkach.

e Poniewaz zdarzajg sie przypadki, ze gmina chcac zlikwidowaé niepubliczng placowke,
szkote lub przedszkole, wypowiada im umowe uzyczenia gminnego budynku, konieczne
jest stworzenie mechanizmu, ktéry zabezpieczytby te placéwki przed utraty lokalu
wskutek uznaniowego zerwania przez gmine umowy uzyczenia.

Konczac pragniemy zwrdcié uwage, ze najwiekszg szansg rozwoju obszaréw wiejskich i ich
najwiekszym potencjatem sg mate dzieci. Naukowcy (w tym ekonomista i noblista James Heckman)
wyliczajg korzysci z edukacji przedszkolnej. Ich zdaniem profity z niej ptyngce osSmiokrotnie
przewyzszajg poniesione naktady. w pdzniejszych okresach ksztatcenia juz nigdy nie udaje sie uzyskac

tak wysokiej efektywnosci ekonomicznej i spoteczne;j.
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Rozdzialt V
Wybrane wypowiedzi uczestnikow debaty

Prezydent RP Bronistaw Komorowski

Prosze Panstwa, chciatbym bardzo podziekowa¢ wszystkim za przybycie do Belwederu i za che¢
odbycia debaty dotyczacej kwestii bardzo istotnych z punktu widzenia zardwno przysztosci polskiej
wsi, szeroko rozumianej, jak i przysztosci Polski — debaty na temat szans edukacyjnych na obszarach
wiejskich. Cykl spotkan wramach Forum Debaty Publicznej ma na celu wypracowanie
pomystéw z zakresu modernizacji Polski — nie da sie jednak przeprowadzi¢ modernizacji bez
inwestycji w ludzi, w ich wiekszg wiedze, wieksze umiejetnosci. Kluczem do rozsadnej i skutecznej
modernizacji na miare polskich aspiracji i mozliwosci, jest szukanie rozwigzan wtasnie w obszarze
edukacji. Otéz wydaje sie, ze trzeba patrze¢ na problem szkolnictwa na wsi réwniez przez pryzmat
trwajacych i dokonanych zmian w istniejgcych realiach ustrojowych i ekonomicznych, a takze w ramach
tego wielkiego programu cywilizacyjnego, jaki oferuje nam Unia Europejska. Nalezy tez porownywac
osiggniecia oraz stabosci naszego systemu - nie tylko na zasadzie zestawienia polskiej edukacji na
wsi z edukacjg w miescie - z rozwigzaniami stosowanymi zagranicg. Powinnismy poréwnywac, jak
sytuacja przedstawia sie winnych krajach Unii Europejskiej, w ramach tego samego projektu
cywilizacyjnego, w ktérym funkcjonujemy.

Z mojej wiedzy wynika, ze mozemy odnotowaé istotng poprawe, na przyktad jesli
chodzi o liczbe mieszkanncéw wsi, ktérzy siegajg po wyksztatcenie wyzsze. Dzisiaj wiadomo, ze juz
sama statystyka nie wystarcza — liczy sie jakos$é, renoma uczelni. W 2010 roku wyksztatcenie wyzsze
miato 9,3% mieszkancow wsi i 23,6% mieszkancéw miast, mimo poprawy dysproporcja nadal sie
utrzymuje. Czesto mowi sie otym, ze ubywa szkdt podstawowych na wsi, co jest najczesciej
pochodng zmian demograficznych zachodzacych w Polsce, a takze w wiekszosci  krajéw  Unii
Europejskiej. Warto wiec na ten problem spojrzeé z punktu widzenia reakcji na proces, ktéry jak na
razie nie daje sie zatrzymadé. Z drugiej strony stajemy przed wyzwaniem: czy i w jaki sposdb ilos¢
mozna zamieniaé na jakos$¢? Wydaje sie, ze nalezy stosowac nie tylko proste poréwnanie liczby szkot,
ale takze jakosci wyksztatcenia, jakie te szkoty zapewniajg, na przyktad poprzez badanie
i poréwnywanie zaréwno w wymiarze wie$—miasto w Polsce, jak réwniez w wymiarze Polska—inne

kraje. Warto zwrdéci¢ uwage na poziom wyksztatcenia nauczycieli: ilu z nich ma doktorat, ilu wyzsze
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wyksztatceniem uzyskane na studiach magisterskich, w tym na renomowanych uczelniach.

Oczywiscie wazne sg takze pytania o poziom edukacji przedszkolnej. Prosze Paristwa, warto sie
rowniez zastanowié¢ nad kilkoma zagadnieniami, ktére na ogdt umykajg uwadze, bo sg ze swojej
natury mato popularne — np. kwestia zwiekszenia poziomu uspotecznienia systemu powotywania
dyrektoréow szkot gminnych. Dzisiaj wiemy, ze w praktyce jest to w zasadzie decyzja wodjta lub
burmistrza. Pytanie jest takie: czy obecne rozwigzanie jest najbardziej optymalne? Czy w tym zakresie
nalezy iS¢ w kierunku  zwiekszania  wptywu na ten  wybdr poprzez rozwigzanie
zwigzane z zasiadaniem w komisjach konkursowych przedstawicieli woéjta, burmistrza czy tez innych
instytucji? Istnieje tu rdwniez problem ksztatcenia nauczycieli wiejskich, ich przygotowywania.

W tym momencie nalezy zadac sobie pytanie czy obecny profil szkolnictwa wiejskiego jest
rozwigzaniem optymalnym w polskich warunkach. Rozmawiatem z panem ministrem Dziekonskim,
znane mi sg takze doswiadczenia innych krajow, gdzie istnieje wieksza elastycznos¢ w tym zakresie.
Skoro zaktadamy, ze znaczna cze$¢ mtodziezy wcale nie bedzie podejmowata zaje¢ typowo rolniczych
—a przeciez zdajemy sobie sprawe ztego, ze liczba gospodarstw bedzie sie zmniejszata, jezeli
zwiekszy sie liczba ludzi znajdujgcych zatrudnienie w zawodach okotowiejskich — to pojawia sie
pytanie, czy polski system edukacyjny adresowany do mieszkaricéw wsi odpowiada na te zmiany,
ktére juz nastepujg i ktdre w przysztosci beda sie pogtebiaty. Innymi stowy, istnieje pytanie o to, czy
ten system w wystarczajgcym stopniu jest nastawiony na przygotowywanie mtodych ludzi, na
wyposazanie ich w wiedze i umiejetnosci przydatne do funkcjonowania nie w zawodzie rolnika,
lecz w zawodach okotorolniczych.

Takich problemdéw w moim przekonaniu jest wiele i pewnie nie znajdziemy odpowiedzi na

wszystkie pytania. Wydaje mi sie jednak, ze nalezy zaczgé¢ od szczerej rozmowy na ten temat.

Andrzej Hatasiewicz, Ekspert w Kancelarii Prezydenta RP

Zajmujemy sie dzisiaj szansami edukacyjnymi mieszkarncow wsi, bo jest to sprawa niezwykle
istotna. Przypomne, ze zakres Forum Debaty Publicznej okreslilismy jako ,Obszary wiejskie szansg
rozwoju”, bo te obszary sg prawdziwg szansg i bogactwem do wykorzystania. Oczywiscie
najwiekszym bogactwem sg ludzie, a jesli sie mysli o przysztosci, to jest to szczegdlnie mtodziez
wiejska. Jezeli nie wykorzystamy tego bogactwa, ktére jest obecne na wsi, trudno nam bedzie
myslec o petnym sukcesie modernizacyjnym Polski jako catosci. Mtodziez wiejska powinna mieé jak

najlepsze szanse 2zyciowe, co wigze sie z koniecznoscia odpowiedniego wyksztatcenia na jak
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najwyzszym poziomie.

Nasuwa sie réwniez pytanie, czy edukacja na wsi i w matych miastach rzeczywiscie jest na
nizszym poziomie. Za chwil - kiedy ustyszymy i zobaczymy, jakie sg wskazniki - okaze sie, ze wyniki
egzamindw gimnazjalnych i sprawdziandw szdstoklasistdw na wsi i w matych miastach wcale nie s3
znaczagco gorsze, choézpewnoscig gorsza jest sytuacjaw przypadku jezyka angielskiego
i francuskiego. Niestety potem, na kolejnych szczeblach kariery szkolnej, mtodziez wiejska juz tak
dobrze sobie nie radzi.

Kolejna kwestig, ktérg trudno zmierzyé sg kompetencje spoteczne dzieci wiejskich.
Funkcjonujgc w mniejszych spotecznosciach, rzadziej majgc do czynienia z nieznajomymi, by¢é moze
trudniej radza sobie w nowych sytuacjach spotecznych, co moze przektadac sie na trudnosci, jakie
majg na poézniejszych szczeblach edukacji.

Problem wsi prawdopodobnie polega na tym, ze zbiegajg sie tu réine czynniki. Pierwszy to
wspomniany przez Pana Prezydenta poziom wyksztatcenia. Jesli spojrzymy na czynniki, ktére maja
najistotniejszy wptyw na wyksztatcenie, zauwazymy, Zze takim czynnikiem jest wyksztatcenie
rodzicbw. Nic tak nie gwarantuje dobrego wyksztatcenia jak dobrze wyksztatceni
rodzice, a przynajmniej jedno z nich. Czynnikiem, ktéry moze nieco zniwelowaé element nizszego
kapitatu kulturowego wyniesionego z domu, jest opieka i wychowanie przedszkolne. Tu jest
podobnie: na wsi, pomimo duzego postepu, znacznie mniejsza cze$¢ dzieci objeta jest opieka
i wychowaniem przedszkolnym. Do tego dochodzi jeszcze jeden problem: wieksza odlegtos¢, jaka
dzieci muszg pokonywac¢ w drodze do szkoty. Wszystkie te czynniki prowadzg bezposrednio do
nawarstwiania sie owych trudnosci.

Zmniejszajaca sie liczba uczniéw w gminach wiejskich to szczegdlny problem, ktéry wymaga
innego zorganizowania nauki. Spotecznosci lokalne w wielu miejscach - wobec decyzji o zamykaniu
szkét - organizujg sie, przejmujg szkoty, tworzg szkoty prowadzone przez stowarzyszenia. Jest to jakies
rozwigzanie, ale zapewne nie jedyne. Chyba jesteSmy pewni co do tego, ze kazda gmina musi
poszukiwaé wtasnego sposobu zorganizowania edukacji na swoim terenie tak, by dopasowa¢ jg do
wtasnej specyfiki.

W ramach Forum Debaty Publicznej ,Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich” dazymy do
wypracowania takich rozwigzan, aby mieszkancy wsi nie zgubili sie na drodze do wiedzy, zeby nie
mieli do niej zbyt daleko i zeby ta droga nie byta zbyt trudna. Dzisiaj skupimy sie w wiekszym stopniu
na ksztatceniu i wychowaniu na poziomie do gimnazjum wiacznie, zostawiajgc nieco z boku inne

niezwykle wazne kwestie i pytania.
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Piotr tyson, Wicedyrektor Departamentu Badan Spotecznych i Warunkéw

Zycia w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym

Mieszkancy wsi sg gorzej wyksztatceni niz mieszkaricy miast, co ogranicza ich szanse na rynku
pracy, a jednocze$nie stanowi bariere dla aspiracji edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Poziom
wyksztatcenia systematycznie sie poprawia, ale dynamika tych zmian jest nadal niewystarczajaca.
Na mozliwosci wzbogacania wiedzy i doskonalenia kwalifikacji ludnosci coraz wiekszy wptyw ma
dostep do Internetu. Trzeba powiedzieé, ze dzi$ juz ponad 50% gospodarstw domowych na wsi ma
dostep do komputera z Internetem i jest to bardzo waziny czynnik, ktéry bedzie wptywat na
wyréwnywanie szans edukacyjnych.

Skala wychowania przedszkolnego jest znacznie mniejsza na wsi niz w miescie. Zachodzg w tym
obszarze znaczace, korzystne zmiany, ale nadal proporcje sg nastepujgce: na 1000 dzieci w wieku od
trzech do szesciu lat w edukacji przedszkolnej na wsi uczestniczy 482 dzieci, a w miescie — 815.
Dysproporcja nadal jest bardzo duza.

Trzeba powiedzieé, ze w poprzednim roku szkolnym, czyli w roku 2009/2010, na wsi istniato
ponad dziewie¢ tysiecy szkét podstawowych, tj. o 1053 szkoty mniej niz w roku szkolnym
2003/2004. Szkoty wiejskie sg zazwyczaj mniejsze, mniej uczniéw przypada na jedng klase, mnigj
ucznidw przypada na jednego nauczyciela, mniej ucznidow przypada na jedno stanowisko
komputerowe — stwarza to szanse na bardziej indywidualne podejscie nauczyciela, na indywidualng
prace z uczniem.

Jesli chodzi o gimnazja, to mamy ich na wsi ponad trzy tysigce - ich liczba w ciggu ostatnich
kilku lat wzrosta o ok. dwiescie. ROwniez w tym przypadku szkoty sg mniejsze i jest mniej ucznidow
w lasie. Niestety wyniki egzamindw gimnazjalnych i sprawdzianu szdstoklasistéw s3 istotnie gorsze
na wsi niz w miescie i warto sie zastanowic¢ nad przyczyna tego zjawiska.

Dla wyréwnywania szans edukacyjnych bardzo istotne znaczenie ma zaréwno lokalizacja szkét
ponadgimnazjalnych, ich dostepnosé, jak réwniez dostepnosé szkot wyzszych. W tej chwili mamy do
czynienia z dos¢ gestq siecig szkét wyzszych, ale pytanie dotyczy ich jakosci.

Zaden kraj, w ktérym w dtuzszym okresie wystepuja silne nieréwnosci spoteczne, nie bedzie
harmonijnie sie rozwijat. Czynnikiem, ktéry bardzo silnie wptywa na wyréwnywanie szans
rozwojowych, jest wyrdwnywanie szans edukacyjnych, w tym przypadku miedzy miastem a wsia.
Patrzac takze z punktu widzenia catej gospodarki, trzeba powiedzieé, ze w perspektywie najblizszych

kilkudziesieciu lat — wynika to z prognozy demograficznej GUS — liczba oséb w wieku produkcyjnym
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bedzie bardziej stabilna na wsi niz w miescie. Jest to wielka szansa dla catej gospodarki, dlatego

rowniez z tego powodu warto inwestowac w edukacje na obszarach wiejskich.

Jarostaw Domalewski, Adiunktw Zaktadzie Socjologii Edukacji i1 Mtodziezy na

Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu

Miejsce zamieszkania od zawsze byto czynnikiem rdznicujgcym szanse edukacyjne mtodego
pokolenia. Jednak w ostatnich dwéch dekadach czynnik ten traci na znaczeniu. Wprawdzie
zarowno w sferze plandw i aspiracji edukacyjnych mtodego pokolenia, jak réwniez w poziomie
umiejetnosci szkolnych (odzwierciedlonych w wynikach sprawdzianéw po szkole podstawowej czy
egzamindw gimnazjalnych), dajg sie zaobserwowaé rdznice srodowiskowe, to wynikajg one nie
tyle z faktu zamieszkania na wsi, co z odmiennej struktury wyksztatcenia mieszkaricow wsi i miast.
Jezeli poréwnamy dazenia edukacyjne i umiejetnosci szkolne uczniow
pochodzacych z rodzin o podobnych charakterystykach spotecznych mieszkajgcych na wsi i w miescie,
to okazuje sie, ze réznice te nie sg duze. Oznacza to, ze zaréwno warto$¢ wyksztatcenia, jak i jakos¢
ksztatcenia na wsi i w miescie jest porownywalna.

Rdéznice Srodowiskowe znajduja swoje odzwierciedlenie nie tyle w sferze plandw i aspiracji
edukacyjnych mtodziezy, czy jej umiejetnosci szkolnych, co w przekonaniu o mozliwosci realizacji
ambitnych celdw edukacyjnych. Mtodziez wiejska czesciej niz miejska powatpiewa w szanse realizacji
deklarowanych celéw zyciowych. Daje tu o sobie znaé stygmat miejsca pochodzenia, bedacy
elementem socjalizacji w rodzinie.

Jesli przyjrzymy sie aspiracjom edukacyjnym dorostego pokolenia w zakresie tego, jakiego
poziomu wyksztatcenia pragng rodzice dla swoich dzieci, zauwazymy, ze miejsce zamieszkania nie jest
obecniewtej sferze czynnikiem rdznicujgcym, choé jeszcze w pierwszej potowie lat
dziewieddziesigtych réznice te wystepowaty — 3/4 mieszkarnicdw duzych miast i nieco ponad potowa
mieszkancow wsi pragneto dla swoich dzieci wyzszego wyksztatcenia. Jezeli jednak pytamy rodzicow,
jak oceniajg szanse na zdobycie wyzszego wyksztatcenia przez wtasne dzieci, okazuje sie, ze pomimo
takiego samego poziomu wyksztatcenia rodzice ze wsi czesciej powatpiewajg w powodzenie
ambitnych planéw edukacyjnych swoich dzieci. Stad wynika ogromna rola szkoty wiejskiej, ktéra musi
sie koncentrowaé, poza kwestig nauczania, na dziataniach majgcych na celu ograniczenie barier
Swiadomosciowych i zniwelowanie stygmatu wiejskoSci (miejsca  pochodzenia), tak

wyraznego w swiadomosci mtodego pokolenia. Bez watpienia upowszechnienie edukacji
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przedszkolnej jest czynnikiem, ktéry moze spowodowac przetamanie owych barier, chociaz
takze w tej sferze wystepuje potencjalna bariera o charakterze s$wiadomosciowym — brak
przekonania rodzicow (w szczegdlnosci matek, czesto biernych zawodowo) co do zasadnosci

posytania dziecka do przedszkola.

Dariusz Jaszczuk, Wéjt Gminy Mrozy

Chciatbym przede wszystkim przedstawi¢ praktyczne aspekty funkcjonowania oswiaty,
szczegoblnie po 1999 r., kiedy to miata miejsce reforma. Powstaty wéwczas dwa zagadnienia. Z jednej
strony administracja rzgdowa narzucita nam ramy prawno-finansowe — ten drugi sktadnik jest bardzo
wazny — a z drugiej strony samorzgdom przypadt trudny obowigzek wdrozenia zapiséw ustaw. Gmina
Mrozy jest gming, ktéra od poczatku powaznie potraktowata nowe wyzwania. Po kilku latach
przeksztatcerl, mamy docelowg sie¢ placéwek oswiatowych - szkoty sg dobrze wyposazone, mamy
bardzo dobrze wyksztatconych nauczycieli.

Dzieci wiejskie réznig sie od dzieci z osrodkédw miejskich pod wieloma wzgledami, ale te réznice
mozna niwelowac juz od wieku przedszkolnego na przyktad poprzez zajecia ze specjalistami, poza
obowigzkowa siatkg godzin. Nalezy poprawi¢ poziom nauki jezykéw obcych oraz zwrdci¢ uwage na
znaczenie Internetu, ktéry pomimo swej ogromnej przydatnosci, nie moze jednak zastepowad
tradycyjnego nauczania,.

Na koniec chciatbym wspomnie¢ o problemach spotecznych dotyczacych likwidowanych szkét -
wszyscy nauczyciele ze zlikwidowanych czterech placdwek unikneli bezrobocia, gdyz odpowiednio

poprowadziliSmy dziatania wspomagajace, dzieki czemu wszyscy mieli zabezpieczone miejsca pracy.

Jacek Lupa, Wéjt Gminy Lelow

Lelédw to mata gmina rolnicza w powiecie czestochowskim, bez Zzadnego przemystu,
balansujgca w tej chwili na krawedzi zadiuzenia. Budzet bez dotacji unijnej wynosi okoto
11 miliondéw zt, na os$wiate wydajemy w granicach 4 milionéw 900 tysiecy, przy czym subwencja to
3 miliony 200 tysiecy - mamy cztery szkoty podstawowe, dwustu kilkudziesieciu ucznidéw, jedno
gimnazjum. Cate zycie bytem zwigzany z obszarami wiejskimi i wiem, ze szkota na wsi to nie tylko

szkota, to pewien wyréznik. Udato mi sie przekonac radnych a takze rodzicéw, zeby prowadzenie tych
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szkdt przekazac¢ w rece stowarzyszen - powstaty trzy stowarzyszenia w gminie Leléw. Docelowo
chcemy przekaza¢ wszystkie szkoty podstawowe w gminie do prowadzenia lokalnym
stowarzyszeniom. Uwazam, ze jezeli chcemy zachowad te szkoty w gminie, jest to jedyne rozwigzanie
— $rodki finansowe z subwencji wystarczajg tylko na jedng zbiorczg szkote gminng. Chcielibysmy
uzyskac wsparcie kuratorium i Ministerstwa, ktére pozwolitoby na takie samorzadzenie w gminie. By¢
moze nie jest to rozwigzanie dla catego kraju, rozwigzanie powszechne. Uwazam jednak, ze dla gminy

Leldw jest ono, z uwagi na stan finansowy, w jakim gmina sie znajduje, najkorzystniejsze.

Marek Zagorski, Prezes Zarzqdu Fundacji ,Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej”

Z wieloletnich doswiadczen Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej wynika, ze
zasadnicza réznica — i to potwierdzajg miedzy innymi badania, ktdre robit osrodek ,Stocznia” na
zlecenie Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci — nie dotyczy podstawy programowej w szkotach,
tylko pozostatej oferty, ktéra jest dostepna w miescie, a nie ma jej na wsi. Przywotywany tutaj
przyktad dysproporcji, jesli chodzi o nauczanie jezyka angielskiego, jest wedtug mnie klasyczny. Nie
jest to wiec problem rdznic, jesli chodzi o nauczycieli, lecz problem dostepnosci do uzupetniajacej
oferty edukacyjnej. Oczywiscie istnieje réwniez aspekt finansowy tego problemu. W tej chwili
realizujemy w niektérych  gminach -  wokoto stu kilkudziesieciu — program zajec
dodatkowych z jezyka angielskiego, z nieztymi efektami, ale mamy s$wiadomos$é, ze jest to
kropla w morzu potrzeb..

Przy okazji chce tutaj zwrdcié¢ uwage na jeden bardzo wazny naszym zdaniem problem bariery,
ktdrg sami sobie tworzymy w systemie. Jezeli spojrzymy na wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka
angielskiego, to zauwazymy, ze rdznica miedzy wsig a duzym miastem wynosi sze$¢ punktéw. Ten rok
szkolny jest ostatnim, w ktdrym wyniki z egzaminu gimnazjalnego z jezykdw obcych nie bedg brane
pod uwage przy kwalifikacji do szkét wyzszych - jezeli utrzymamy obowigzujgce rozporzadzenie,
dzieci ze wsi beda miaty problem, zeby dosta¢ sie do liceum juz nie tylko w duzym miescie, ale
takze w miescie powiatowym.

Kolejna sprawa, o ktoérej chciatbym powiedziec, zwigzana jest z Internetem. Podobno 90% szkot
ma dostep do Internetu, ale z badan, prowadzonych na zlecenie , Gazety Wyborczej” wynika, ze tak
naprawde tylko kilka szkétw Polsce ma dostep do sieci zapewniajagcy mozliwos¢ prowadzenia

zaje¢ z wykorzystaniem Internetu.
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Elzbieta Totwiniska-Krélikowska, Wiceprezes Zarzqdu Federacji Inicjatyw Oswiatowych

Czesto okazuje sie, ze nie dla wszystkich jest oczywiste, iz wokét instytucji szkoty wiejskiej
istnieje kapitat spoteczny, ktéry jest niestychanie cenny — mieszkancy wsi budowali, remontowali te
szkoty wiasnymi rekoma i za wtasne pienigdze, w tych szkotach uczyly sie cate pokolenia. Z prawnego
punktu widzenia s3 one jednak wtasnoscig gminy i w momencie ich zamkniecia, kiedy budynek
niszczeje albo jest sprzedawany, poczucie krzywdy jestw zupetnosci uzasadnione. Jakie s3
konsekwencje takich dziatan? Zabraknie czesto jedynego we wsi miejsca o charakterze publicznym,
pojawi sie konieczno$é dojazddéw. Ponadto zamykajgc budynki szkét, ogranicza sie mozliwosé
wszelkiej edukacji, ktéra powinna w tych szkofach sie odbywaé. Zmiana roli szkoty wiejskiej naszym
zdaniem wymaga zmiany zapisdw ustawowych - taka szkota musi petnié inng role. Jezeli nie bedzie
odpowiednich zapiséw, to w swietle obowigzujgcego prawa nie bedzie mozina oczekiwaé¢ od
zatrudnionych w szkole wiejskiej o0sdéb wykonywania innych zadad niz te, jakie majg
nauczyciele w miescie. Chodzi o to, aby szkota byta osrodkiem rozwoju spotecznego i osrodkiem
tworzacego sie wokat niej kapitatu spotecznego.

Uwazamy, iz  wszelkie inicjatywy, ktére rdine  ministerstwa i fundusze
planujg w zwigzku z obszarami wiejskimi, powinny sie koncentrowaé na zasobach istniejgcych wokot
szkét. Moéwimy o upowszechnianiu dostepu do Internetu, budowie swietlic i Orlikdw na poziomie
miejscowosci gminnych. Inwestycje w miejscowosciach gminnych sg skierowane wtasciwie wytgcznie
do dorostych, a przeciez niewystarczajgca publiczna komunikacja nie pozwala na to, zeby dzieci

i mtodziez mogty tam samodzielnie dojechac.

Jacek Wotowiec, Dyrektor Swietokrzyskiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli

Chciatbym spojrze¢ na kwestie o$wiaty nie w sposéb generalny, nie z perspektywy catej Polski,
ale z perspektywy regionu Swietokrzyskiego - kazde wojewddztwo ma swojg specyfike,
a ponadto o jakosci edukacji decydujg bardzo rézne czynniki, czasem o bardzo lokalnym charakterze.

Na poczatku chciatbym odpowiedzie¢ na pytanie, czy dzieci wiejskie sg gorzej ksztatcone.
Odpowiem, ze w moim mniemaniu nie. Jesli przyjrzymy sie osobom, ktére odpowiadajg za edukacje,
widzimy, ze statystycznie prawie wszyscy nauczyciele majg dzisiaj wyzsze wyksztatcenie, z czego

wynika, ze formalnie sg odpowiednio przygotowani do pracy. Powiem wiecej: patrzac przez pryzmat
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naszego wojewddztwa, mozna powiedzie¢, ze w nauczycielach wiejskich — dzieki ich zaangazowaniu -
drzemie czasami wiekszy potencjat niz w nauczycielach ze szkét miejskich. Przyktad -w naszym
wojewddztwie - w programie Lifelong Learning, a wczesniej w programie Socrates- Comenius —
dominowaty do tej pory szkoty wiejskie. Wiemy, ze o sukcesie edukacyjnym w mniejszym stopniu
decyduje zaangazowanie nauczycieli, a w wiekszym - poziom kapitatu kulturowego domu
rodzinnego.

Na obszarach wiejskich jest on niski i m.in. ten czynnik powoduje ,iz dzieci wiejskie uzyskuja
gorsze wyniki edukacyjne niz dzieci miejskie. @ Wiemy, ze dzisiaj wiedze zdobywa sie nie
tylko w szkole, ale takze w ramach edukacji nieformalnej, ktérej poziom na obszarach wiejskich
niestety nie jest duzy. Trzeba podjg¢ dziatania systemowe ,ktdre wyréwnywatyby te rdznice.

Wedtug mnie szkoty — tego nie udato sie osiggnac¢ w nich do tej pory — nie nabraty
charakteru spotecznego, nie staty sie miejscem, gdzie dziatajg wspdlnie z nauczycielami rodzice,
stowarzyszenia, a nawet instytucje biznesowe. Wydaje mi sie, ze formalnym sposobem
zmieniajacym ten stan rzeczy bytoby wprowadzenie takich zmian prawnych, dzieki ktérym rodzice

mieliby wiekszy wptyw na funkcjonowanie szkoty.

Zbigniew Wtodkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Chciatbym podkresli¢, ze w ciggu ostatnich czterech lat nastgpit ogromny postep, jesli chodzi o
upowszechnianie wychowania przedszkolnego - za to duzy ukton Ministerstwa Edukacji
Narodowej w strone samorzgddw, ktdre rzeczywiscie wykazaty w tym zakresie wielki wysitek. Mamy
Srednio ponaddwudziestoprocentowy postep w zakresie upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w kraju na terenach wiejskich, podobnie sytuacja przedstawia sie na terenach miast.
Jest to efekt wspotdziatania wielu podmiotdw, ale takze zmiany prawa oswiatowego, wprowadzenia
i upowszechnienia matych form przedszkolnych, ktére tworzone s3 przez samorzady, jak réwniez
przez organizacje pozarzadowe, gdyz ta forma kierowana jest gtéwnie do organizacji pozarzadowych.

Dostrzegamy potrzebe wprowadzenia innego sposobu finansowania wychowania
przedszkolnego. Chcemy osiggngé standardy, jakie naktada na nas Unia Europejska, tj. uzyskanie do
2020 r. upowszechnienia wychowania przedszkolnego na poziomie 90-95% - jednakze widzimy, ze
samorzady napotykajg pewne bariery, ktdrych same nie sg w stanie pokonaé. Stad tez w projekcie

ustawy o systemie oSwiaty przygotowywanej przez resort zaproponowaliémy finansowanie oswiaty

156



FDP Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich

przedszkolnej z budzetu panstwa w postaci subwencji przedszkolnej - poczgtkowo w odniesieniu do
dzieci piecioletnich, w dalszej kolejnosci do dzieci czteroletnich.

Demografia to kolejny obszar, ktéry bardzo wptywa na poziom organizacji szkoty. Proponujemy
nowg forme, jaka jest grupowanie - tworzenie swoistego zespofu szkdt, w ramach ktérego mogg
funkcjonowac szkoty tego samego typu. Dzisiaj nie mozna szescioletnich szkdét podstawowych
taczy¢ w jeden zespot - wspomniana forma grupowania da te mozliwosé.

Kolejne wazne wyzwanie w edukacji, to Internet i stosowanie nowoczesnych
technologii w szkole - oczywiscie jest to wtasciwy kierunek, ale podkreslamy, ze przede wszystkim
nalezy zwrécic uwage na poziom przygotowania nauczycieli do korzystania w czasie zajec
lekcyjnych z nowoczesnych technologii jako s$rodka dydaktycznego - pojawia sie potrzeba
wyposazenia szkét w laptopy, rzutniki czy tablice interaktywne.

W tym projekcie ustawy wprowadzilismy réwniez mozliwos¢ przekazywania szkdét, przedszkoli
organizacjom pozarzgdowym w ramach konkurséw otwartych. Mysle, ze to jest kierunek,
ktéry w wiekszym stopniu umozliwi przejmowanie przez organizacje pozarzagdowe szkéf, ktore sg
trudne do utrzymania dla gminy z ekonomicznego punktu widzenia, ale czesto sg bardzo cenne
edukacyjnie i wychowawczo. Organizacje pozarzadowe majg olbrzymi potencjat pozwalajacy na

zaspokojenie potrzeb edukacyjnych srodowiska lokalnego.

Irena Waéycicka, Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

Wydaje mi sie, ze ta dyskusja jest wazna i ciekawa. Inicjatywa dotyczaca objecia przedszkoli
subwencjg oswiatowg — na co czekamy od co najmniej kilku lat — jest szalenie wazna, dlatego
ze w wielu miejscowosciach, zwtaszcza tych biedniejszych, rozwdj sieci przedszkolnej rozbija
sie w zasadzie o brak wzmocnienia budzetowego.

Warto przypomnieé, ze wie$ jest bardzo zrdznicowana wewnetrznie. Zycie w trudnych
warunkach, w ubdstwie, mocno determinuje przyszte zycie dzieci. Dlatego interwencja na wczesnym
etapie zycia jest na wsi konieczna, bo umozliwia wyréwnywanie szans — jest to oczywiscie wazne
rowniez w przypadku miasta, ale na wsi, wtasnie ze wzgledu na te szczegdlne zréznicowania, jest
chyba wazniejsze.

Trzecia kwestia, o ktorej chciatabym powiedziec. Réine analizy ekonomiczne w zasadzie
jednoznacznie potwierdzaja, Ze poziom wyksztatcenia dzieci jest w ogromnym stopniu

zdeterminowany wyksztatceniem rodzicow. W tym kontekscie trzeba sie zastanowié, czego tak
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naprawde oczekujemy - czy chcemy mie¢ na wsi takg samg strukture wyksztatcenia ludnosci
jak w miescie. Jedli tak, to nie wystarczy dba¢ o dostep do dobrej edukacji ale réwniez zaoferowad
ludziom dobrze wyksztatconym na wsi odpowiednie miejsca pracy. Wydaje mi sie, ze wszyscy
powinni mie¢ zapewniong mozliwo$é uzyskania dostepu do wyzszego wyksztatcenia, jednak jesli nie
bedzie odpowiednich ofert pracy to bedzie to skutkowaé zjawiskiem migracji ze wsi do miast.
Zwrdéémy uwag, ze migracje do Irlandii, do Wielskiej Brytanii i do innych krajéw Unii Europejskiej to
migracje miodziezy wyksztatconej —z miast, miasteczek, ale przede wszystkim ze wsi. Mtodziez
bedzie odptywac, jesli nie stworzymy dla niej miejsc pracy, na ktérych mtodzi ludzie mogliby swoje
wyksztatcenie rzeczywiscie wykorzysta¢ - otym musimy mysleé, jesli chcemy podnosi¢ poziom

wyksztatcenia ludnosci wiejskiej.

Eulalia Mikotajuk, Dyrektor Zespotu Szkét im. Jana Pawta Il w Ulanie-Majoracie

Urodzitam sie, mieszkam i pracuje na wsi, a zatem znam doskonale to spoteczeristwo. Ulan-
Majorat jest gming wiejska. Lezy na wschodzie Polski, w wojewddztwie lubelskim, w powicie
radzynskim.

Przystuchuje sie Paistwa wypowiedziom, bardzo dla mnie cennych. W tym miejscu chciatabym
podzieli¢ sie swoimi spostrzezeniami. Podzielam zdanie moich przedméwcéw i uwazam, iz
przedszkole powinno by¢é dofinansowywane systemowo. Tylko woéwczas Bedziemy mogli
mowic o niwelowaniu réznic edukacyjnych, jezeli ksztatcenie dzieci zaczniemy od najmtfodszych lat.
Przyktadem niech bedzie Gmina Ulan-Majorat. Od pewnego czasu, dzieki dodatkowym
Srodkom z EFS w ramach POKL, gmina zapewnia edukacje przedszkolng wszystkim dzieciom. Do
przedszkola i punktow przedszkolnych rowniez uczeszczajg te maluchy, ktorych rodzicéw nie stac by
byto na optaty czesnego. Po dwdch latach realizacji programu obserwuje sie, iz dzieci, ktére
uczeszczaty do przedszkola, majg wyzsze wyniki w nauce. Wazng sprawg, na ktérej w tym miejscu
pragne sie zatrzymaé, jest weryfikacja uczelni ksztatcgcych nauczycieli. Zdarza sie, ze do zawodu
nauczycielskiego trafia osoba, ktéra ma problemy ze sobg, a uczenie innych nie jest jej mocng strona.
Uczniowie ksztatceni przez takich ludzi, nie tylko nie bedg osiagali wysokich wynikdw, ale tez nie beda
lubili szkoty. Zastanawiam sie tez, czy stowarzyszenia powinny by¢ organem prowadzgcym dla szkét?
Uwazam, ze z pewnoscig tak. Jest to kwestia akceptacji Srodowiska, odpowiedniego wyksztatcenia i

sktadu kadry nauczycielskiej, oraz jej odpowiedzialnosci za wykonywane zadanie.
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Teresa Ogrodziniska, Prezes Zarzqdu Fundacji Rozwoju Dzieci i Mtodziezy im. Jana Amosa

Komernskiego

Jesli méwimy o dobrych warunkach rozwojowo edukacyjnych matych dzieci to warto
przypomnie¢ nasze zobowigzania wobec Strategii Lizboniskiej. Zgodnie z jej zatozeniami do roku
2010 kraje cztonkowskie UE powinny byty zapewnic co najmniej 33% dzieciom w wieku od urodzenia
do trzech lat dostep do form ztobkowych stymulujgcych ich rozwdj. Dla dzieci w wieku przedszkolnym
ten wskaznik wynosit 90%. Jak w tym kontekscie wyglada sytuacja polskich dzieci na wsi? Mamy
jeden oddziat ztobkowy na wsi dla czternasciorga dzieci, a z wychowania przedszkolnego korzysta
jedynie 40% trzy- pieciolatkdw.

Co mozemy zrobié, zeby zapewni¢ lepszy start dzieciom z obszaréw wiejskich? w tej chwili
mamy trzy narzedzia, ktére nam na to pozwalajg. Po pierwsze - ,inne formy wychowania
przedszkolnego” czyli tak zwane ,mate przedszkola”. Po drugie - fundusze unijne umozliwiajgce
zaktadanie przedszkoli na terenach wiejskich. Po trzecie - ustawe o opiece nad dzieémi ponizej
trzeciego roku zycia, ktéra — w przypadku braku w gminie wystarczajacej liczby miejsc przedszkolnych
- pozwala na objecie réznymi formami opiekuriczo-edukacyjnymi takze dzieci czteroletnie.

Niestety, kolejne rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej regulujace dziatanie
»Innych form wychowania przedszkolnego”, zaréwno merytoryczne jaki i organizacyjne, praktycznie
zrownaty mate przedszkola z oddziatem przedszkolnym. Moj pierwszy postulat jest zatem taki,
zeby w przypadku innych form wychowania przedszkolnego zapewnié¢ gminom takg elastycznosc,
ktora by pozwolita na korzystanie w petni z tej mozliwosci.

Drugi postulat dotyczy zintegrowania na poziomie gminy finanséw przeznaczonych na polityke
spoteczng i na edukacje oraz umozliwienia gminom organizowania zaje¢ dla dzieci trzy-
i czteroletnich w ramach ustawy o opiece na dzie¢mi ponizej trzeciego roku zycia. Stwarza to szanse na to,
zeby w tych miejscach, gdzie nie ma przedszkola ani ,,innych form wychowania przedszkolnego” mozna
byto tworzy¢ na przyktad klub dzieciecy dla trzy i czterolatkéw i tym samym dawaé dzieciom szanse na

dobry start szkolny.

Maria Nowak, Dyrektor Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Korzeczniku

Pomimo wzrastajgcego upowszechnienia edukacji przedszkolnej w dalszym ciggu ponad

potowa dzieci w wieku od trzech do pieciu lat z terendw wiejskich nie uczeszcza do przedszkoli.
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Mysle, ze to jednak nie jest kwestia mentalnosci rodzicéw i pewnej niecheci do posytania dzieci do
przedszkoli, lecz kwestia braku tych przedszkoli bgdz tez innych form wychowania przedszkolnego.
Nasze doswiadczenia sg takie, ze juz po roku funkcjonowania przedszkola w grupie cztero-
i pieciolatkéw okoto 100% dzieci zostato objetych takg edukacjg. Mysle, ze zmiany zaproponowane
do ustawy o systemie oswiaty polegajace na subwencjonowaniu nauczania piecio-, a nastepnie
czterolatkow, s zmianami we wtasciwym kierunku, waznymi szczegélnie dla samorzadow.

Moje obawy budzi jednak propozycja finansowania przedszkoli niepublicznych. Na obszarach
wiejskich jest sporo takich przedszkoli i dziatajag one w dos¢ trudnych warunkach. Czesto na tych
terenach jest duze rozproszenie, grupy s3 mato liczne, co podnosi koszty utrzymania takiego
oddziatu. Czesto jest tez tak, ze roczniki dzieci nie sg wyréwnane, co rdwniez poteguje niestabilnos¢,
jezeli chodzi o funkcjonowanie i finansowanie przedszkola.

Trzecia kwestia dotyczy zamoznosci rodzicdw. Z naszych doswiadczen wynika, ze gdybySmy
wprowadzili czesne nawet w wysokosci 10zt miesiecznie, to moze tylko 1/3 dzieci
pozostataby w przedszkolu. Dlatego uwazam, ze w przypadku wprowadzenia subwencji dla
przedszkoli, nalezatoby wzig¢ pod uwage zréznicowanie terendw wiejskich - warto bytoby takze
pomysle¢ o wprowadzeniu dodatkowych wag dla tych obszaréw badz statej kwoty na podstawowe
funkcjonowanie.

Kolejna sprawa to wsparcie dla nauczycieli. Mysle, ze szkoty wiejskie pod wzgledem jakosci
nauczania nie odbiegajg od szkét miejskich, ale nauczycielom potrzebne jest innego typu wsparcie -
czyli wsparcie indywidualne poprzez odpowiednio przeszkolonego dyrektora lub specjalistéw,
doradcéw, coachéw. Takie indywidualne wsparcie pozwoli na rozwdj nauczycieli, na pogtebienie ich
kompetencji szczegdlnie w zakresie komunikacji, a to moze zaowocowac tym, ze dzieci z obszaréow
wiejskich bedg bardziej kreatywne, lepiej bedg pracowaty w grupie, bedg miaty wieksze poczucie

wtasnej wartosci, co tez jest bardzo wazne.

Stawomir Broniarz, Prezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego

Wydaje mi sie, ze bardziej zasadne bytoby, abysmy mowili o edukacji i jej roli w zakresie
wyrownywania szans bez wzgledu na geograficzne uwarunkowania, bez dzielenia na miasto i wies. Po
drugie, mozemy mowic o niewystarczajacej roli edukacji w Srodowisku wiejskim, o sposobach
wyrownywania tych szans, ale tego problemu nie mozemy rozwigzaé, abstrahujgc od Zrddet

finansowania edukacji. Po trzecie, chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze budowany przez kilka lat
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potencjat organizacyjny, potencjatw postaci bardzo dobrej bazy lokalowej szkdt w srodowisku
wiejskim, jest dobrg podstawg do poprawy systemu edukacji w warunkach szkolnictwa wiejskiego.
| tutaj ogromna zastuga samorzaddéw w tym zakresie. Ta baza powinna by¢ jednak jeszcze lepiej
wykorzystana.

Internet przywotywany wielokrotnie w trakcie tej debaty jako narzedzie wsparcia
i wspomagania edukacji szkolnej, jest takze dobrym sposobem do budowania kapitatu kulturowego.
Stanowi¢ moze rdéwniez element wsparcia edukacyjnego w grupie rodzin. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze po godzinie 15.00 szkota powinna by¢ otwarta — i powinno sie wykorzystywac¢ baze
internetowg — wtasnie dla oséb dorostych, ktére w srodowisku wiejskim pozostang. Wydaje sie, ze
Kancelaria Prezydenta mogtaby wzig¢é na siebie obowigzek koordynowania dziatan,
zwigzanych z cyfryzacja, informatyzacjg polskiej edukacji. Zwracam uwage na to, iz zajmuje sie t3
sprawg Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo
Rolnictwa i organizacje pozarzadowe..

Ciesze sie, ze wreszcie wracamy do pytania o role wychowania
przedszkolnego w wyréwnywaniu szans . Witasnie ten etap edukacji jest najlepszym sposobem
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci ze S$rodowiska wiejskiego. Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego méwit o tym od poczatku reformy systemu edukacji, od 1998 r., tego dotyczyty takze dwie
inicjatywy obywatelskie, ktére zgtosilismy w Sejmie.

Prosze sie nie dziwi¢ brakowi entuzjazmu w Srodowisku nauczycielskim wobec zjawiska
przekazywania szkét, bo to jest po prostu — powiem wprost — finansowanie niedoboru
edukacyjnego z kieszeni nauczycieli. Idgc tym tokiem rozumowania, mozna powiedzieé, ze brakujgcych
miliardéw na autostrady mozemy poszukaé w kieszeniach drogowcdw, a stuzbe zdrowia beda ratowaty
pensje pielegniarek. Od wielu miesiecy méwimy o potrzebie zmiany pozycji dyrektora szkoty w systemie
edukacji, o sposobie jego wytaniania, budowie i zakresie autonomii tego stanowiska, a takze tworzeniu

autonomicznej pozycji szkoty. Kluczowa w tym dziataniu wydaje sie by¢ pozycja dyrektora szkoty.

Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Mysle, ze dzisiejsza debata dobrze sie komponuje z naszg prezydencja, ktorg zaczniemy 1 lipca,
rowniez w kontekscie rozpoczecia dyskusji na temat wspdlnej polityki rolnej po 2013 r. Nasz resort,
nasz rzad mowi wyraznie, ze chce podziatu wspdlnej polityki rolnej w relacji 50:50, jesli chodzi

o pierwszy i drugi filar, a drugi filar obejmuje wtasnie infrastrukture wiejska. Oprdcz innych funduszy,
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na przyktad Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktérego srodki idg poprzez regionalne
programy operacyjne w poszczegdlnych wojewddztwach, jest jeszcze oczywiscie Fundusz Spdjnosci,
dzieki ktéoremu tworzy sie ,uktad krwiono$ny” kraju, czyli drogi i koleje. Mato tego, jest tu jeszcze
jeden element. Pierwszy raz po wojnie mamy dodatni bilans ludzi na wsi, czyli wiecej ludzi na wsi
przybyto niz ze wsi ubyto - zawsze byto odwrotnie. Przybyto nam ludzi, ktérzy chca
mieszkac w polskiej, zielonej wsi, ale niekoniecznie chcg byé rolnikami. Typowym przyktadem sg wsie
i miasteczka w okolicy duzych miast, gdzie liczba wybudowanych szkét, przedszkoli ,nie nadgza” za
liczbg dzieci i potrzebami rodzicéw, ktdrzy mieszkajg na tym terenie i majg problem z dostepem do

podstawowych ustug takich jak ztobek, przedszkole czy szkota podstawowa.

Dorota Komornicka, Prezes Zarzqdu Funduszu Lokalnego Masywu Snieznika

Mysle, ze dzieci wiejskie sg znacznie wiecej warte niz same o sobie myslg. Taka jest moja
konkluzja po trzynastu latach prowadzenia Funduszu Lokalnego Masywu Snieznika, malutkiej
organizacji pozarzadowej dziatajacej w Kotlinie Ktodzkiej, ktéra zajmuje sie wspieraniem wszelkich
inicjatyw lokalnych, przede wszystkim dzieciecych i mtodziezowych, poczawszy od tych
zwigzanych z edukacjg, kulturg, sportem, a skoiczywszy na wspotpracy transgranicznej. Mysle, ze aby
zmieni¢ wspomniany sposdb myslenia, warto tworzy¢ wiele programow stypendialnych, by wspierac
dzieci na rézne mozliwe sposoby.

Chce opowiedzie¢ o malutkim programie stypendialnym, jednym z wielu, jakie prowadzimy,
tj. O programie ,Z raczki do raczki”. Ten program stypendialny tworzg po prostu ludzie z lokalnych
spotecznosci, ktérzy dajg od 5 zt do 200 zt miesiecznie, w zaleznosSci od zasobnosci portfela, z czego
mytworzymy wspolny fundusz stypendialny. Zainteresowani sktadajg wnioski, zbiera sie
pietnastoosobowa komisja i wedtug $cisle okreslonych regut — sg one zamieszczone na naszej stronie
internetowej — przyznaje pienigdze. Waznym elementem jest to, ze dyplomy poswiadczajgce
otrzymanie stypendium wreczamy dzieciom w sposdb bardzo uroczysty na sesjach rad miejskich, co
niezwykle dowartosciowuje te dzieci. Wartos¢ stypendium jest symboliczna: 50 zt dla uczniéw
podstawdwek, 60zt — gimnazjow, 70zt — liceum, 100 zt dla studentéw. Wazny jest mechanizm
nawigzania relacji - dzieci muszg pisa¢ listy do swoich darczyicéw, znajq ich z imienia i nazwiska, ucza
sie, ze w zyciu nie ma nic za darmo i postawa roszczeniowa nie jest postawg wtasciwa.

Dlaczego jestem wielkg oredowniczkg dobrze zorganizowanych programéw stypendialnych?

Po pierwsze, dlatego ze dzieci po raz pierwszy uczg sie gospodarowacé wiasnymi pieniedzmi - nie
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chcemy potem zadnych rachunkéw. Po drugie, dlatego ze dzieci majg poczucie, ze kto$ o nich dobrze
i ciepto mysli. Po trzecie, dlatego ze nawet te drobne pienigdze pozwalajg im kupi¢ na przyktad
stownik, o ktdrym marzyty cate zycie — dowiadujemy sie o tym z tych listéw, ktére miodziez pisze do
swoich darczyncéw — czy kupi¢ wymarzone ksigzki, program komputerowy, na ktéry rodzicdw nie
bytoby sta¢. Rokrocznie przyznajemy 70-100 takich stypendidow. Mysle, ze to nie jest specjalnie duzo,
ale dzieki takim pienigdzom, ktére zbieramy lokalnie — przy czym dostajemy tez dofinansowanie od

Fundacji imienia Stefana Batorego — zmienia sie sposdb myslenia dzieci.

Roman Kotacz, Rektor Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu

Chce powiedzie¢, ze liczba miodziezy pochodzacejzobszarow  wiejskich, jaka
studiowata w ostatnim roku, byta wedtug mnie stanowczo za mata. Nasza uczelnia to
uczelnia o charakterze przyrodniczym, dawniej miata ona charakter niemal rolniczy, a zatem
moégtbym  oczekiwaé proporcji  przynajmniej 50:50, tymczasem kandydaci na studia
pochodzacy z obszaréw wiejskich stanowig tylko 28-30%. Ten wskaznik jest dla mnie niepokojgcy. On
prawdopodobnie swiadczy o tym, ze w przypadku innych uczelni, na przyktad akademii medycznych,
uniwersytetow czy politechnik, taki wskaznik moze by¢ jeszcze nizszy. Nie mam doktadnej
wiedzy w tym zakresie, ale podejrzewam, ze zainteresowanie takimi studiami, a tym samym i liczba
kandydatéw, sg jeszcze mniejsze. Powstaje zatem pytanie, co robié, aby ten wskaznik poprawié.

Nasza uczelnia nie ksztatci juz tylko na potrzeby wsi, rolnictwa - ksztatcimy na potrzeby
obszarow wiejskich. Uczelnie rolnicze otwierajg nowe kierunki studiéw, ktére mogg sie
wigzac z tworzeniem sie miejsc pracy dla ludzi wyksztatconych w zakresie obszaréw wiejskich - stad
nasza oferta edukacyjna sie poszerza. Okazuje sie, ze wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
powoduje, ze na wsiach mieszka w tej chwili wiecej oséb niezatrudnionych w rolnictwie. Mozna
whnioskowaé, ze nasi studenci to ludzie, ktérych rodzice nie sg rolnikami — to dzieci lekarzy
weterynarii, dzieci nauczycieli, dzieci przedstawicieli innych zawodoéw, ktdrzy zamieszkali na wsi.

W gronie rektoréw uczelni rolniczych dyskutujemy o tym, w jaki sposéb dociera¢ do mtodziezy.
Jednym z elementdw naszej wspdlnej inicjatywy jest obejmowanie patronatem szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, czesto o charakterze rolniczym. Oczywiscie patronat jest rdznorodny -
mtodziez odwiedza uczelnie lub pracownicy naukowi przyjezdzajg do szkdét. Taka forma kontaktu

pracownikdéw uniwersytetow z mtodzieza powoduje, ze u pewnej grupy mtodziezy byé moze
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zakietkuje che¢ podjecia studidw. Staramy sie pokazywaé, méwic o tym, ze studia wyzisze sg pewng
ofertg rozwoju i awansu cywilizacyjnego. Stad tez zwracamy sie do tej miodziezy z takg wtasnie
oferta.

Niepokoi mnie to, ze w szkofach wiejskich liczba sal gimnastycznych jest wyjgtkowo mata,
ponadto mtodziez przychodzi do naszwadami postawy. OczekiwalibySmy mtodziezy preznej,

zdrowej, wysportowanej, ale niestety tak nie jest.

Michat Federowicz, Dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych

Postulowatbym, zeby omawiany problem ujmowa¢ catosciowo, a jednoczesnie
nie w kategoriach zero-jedynkowych. Catosciowo to znaczy w kategoriach zmiany cywilizacyjnej na
polskiej wsi. Bardzo sie ciesze, ze Pan Prezydent na poczatku naszej debaty podkreslit role
ludzi z wyzszym wyksztatceniem mieszkajgcych na wsi. Tego dotyczy jedna z liczb, ktdre najbardziej
mnie zaskoczyty i ucieszyty podczas przygotowywania raportu. W roku 1995 na wsi byto 216 tysiecy
ludzi z wyiszym wyksztatceniem, a w roku 2009 juz ponad 850 tysiecy — jest to skok zupetnie
nieprawdopodobny i niezaleznie od tego, czego by$smy oczekiwali od jakosci tych studidw,
sSwiadczy on o wielkich aspiracjach edukacyjnych mieszkaincéw wsi, ktore warto odpowiedzialnie
zagospodarowac.

Co oznacza skok cywilizacyjny i jakie moze powodowaé zmiany? Otdz z pewnoscig nie odbywa
sie on w sposéb jednolity na wszystkich terenach wiejskich. Jaki ztego wniosek? Musimy miec
instrumenty, ktére wychwytujg specyfike rodzaju terendw wiejskich. Jezeli instrumenty polityki
zarowno centralnej, jak i lokalnej - tej specyfiki nie uwzgledniajg, oznacza to, ze polityka nie
rozwigzuje realnych problemdéw i postrzega sie problem zero-jedynkowo (wies-miasto), a on juz
dawno przestat by¢ zero-jedynkowy. Udziat dzieci w edukacji przedszkolnej nie zmieniat sie od lat
siedemdziesigtych az do lat niedawnych — szybki wzrost jest dzietem ostatnich kilku lat, potrzebny byt
nacisk i wsparcie finansowe Unii Europejskiej. Innymi stowy, pienigdze unijne stuzg temu, zeby
przetama¢ bariere zrozumienia tego, czym jest edukacja przedszkolna dla  trzy-
i czterolatkéw z terendw wiejskich - musi nastgpi¢ kontynuacja finansowania tego zadania, zeby nie
zaprzepascic obecnych dokonan. Konsekwentne podazanie w dobrym kierunku polega na
wzmacnianiu roli samorzadu, ktéry moim zdaniem jest odpowiedzialny za jakos$¢ ksztatcenia na

swoim terenie. Samorzad ma instrumenty ksztattowania i podnoszenia jakosci edukacji
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i przygotowania do mobilnosci. Ma to szczegdlne znaczenie na terenach wiejskich, cho¢ oczywiscie
nie tylko.

Mowigc, ze samorzad ma petni¢ taka role, chciatbym podkresli¢ role nie tylko gmin, ale takze
powiatow. Uwazam, ze dobry system edukacyjny to taki system, w ktérym nastepuje wewnetrzna
wymiana doswiadczen - rolg powiatu jest organizowaé wymiane doswiadczen miedzy gminami,
miedzy szkotami na terenie catego powiatu. Potrzebne s centra powiatowe, ktére sie tym
zajmag w sposob profesjonalny i wszechstronny, ktére bedy potrafity doradzi¢ szkole, zadbac o to,
zeby szkoty wymieniaty sie doswiadczeniami. Dopiero wtedy bedziemy miec system, ktory bedzie sie

samoregulowat i reagowat na tym poziomie, na ktérym powstajg problemy.

Tadeusz Pilch, Profesor w Katedrze Pedagogiki Spotecznej w Instytucie Profilaktyki
Spotecznej i Resocjalizacji na Wydziale Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji na

Uniwersytecie Warszawskim

Od kilkudziesieciu lat z wielkim szacunkiem obserwuje poczynania réznych wspaniatych ludzi
i inicjatywy zmierzajgce do likwidacji nieréwnosci oswiatowych - niestety od kilkudziesieciu lat zadne
wskazniki nie pokazujg postepu w tym zakresie. Dzieje sie tak dlatego, ze Polska nalezy do wyjatkowo
elitarnego kregu panstw o najwyzszych wskaznikach rozwarstwienia spotecznego. Wedtug raportu
OECD zajmujemy czwarte miejsce na swiecie pod wzgledem rozwarstwienia spotecznego. Jesli ten
raport OECD skorelujemy z raportem UNICEF zawierajagcym wyniki badan dotyczacych dzieci
i kobiet orazzraportem PISA, to sie okaze, ze kraje o najwyzszym wskazniku rozwarstwienia
legitymujg sie najwyzszymi wskaznikami ubdstwa dzieci. Polska ma 27% ubogich dzieci, a wsréd
populacji ubdstwa dzieci stanowiag 45%. Od wiekdw wiadomo, ze ubdstwo jest podstawowym
elementem generujgcym wycofywanie sie i marginalizacje edukacyjna. Na drugim korcu tego
rankingu rozwarstwienia znajduje sie piec¢ krajow skandynawskich, wszystkie kraje skandynawskie
majg najwyzsze wskazniki w raporcie PISA - pierwsze miejsce zajmuje Finlandia, pdZniej sg Dania,
Norwegia itd. Tam tez jest najnizszy wskaznik ubdstwa dzieci.

Jesli wiec bedziemy ogranicza¢ sie tylko do rozwigzan taktycznych i do rozwigzan
indywidualnych, lokalnych, to niczego nie zdziatamy. Musimy zmienié¢ strategie rozwoju naszego
kraju, strategie rozwoju naszego spoteczenstwa, aby osiggna¢ znaczgce rezultaty w zakresie
eliminowania nieréwnosci oswiatowych. Mata szkota nie musi by¢ likwidowana. Przyktady Norwegii,

przyktady Finlandii, Kanady, ktére obserwowatem osobiscie, dowodzg, ze mate szkoty mogg
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znakomicie funkcjonowac i stanowi¢ nie tylko znakomite miejsce wyréwnywania szans, ale i zrédto
inspiracji kulturowych. Dlatego tez naszym dramatem jest dekada likwidacji, ktéra pochtoneta prawie
sze$¢ tysiecy matych szkét i ponad pieé tysiecy przedszkoli. Dzisiaj to z trudem odbudowujemy, ale
szanse na to, ze uzyskamy duze rezultaty bez zmiany strategii, polityki panstwowej i generalnej, sg

zadne.

Jozef Wozny, Dyrektor Zespotu Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnego w Chocianowicach

Chciatbym sie skupi¢ na konkretach i w skrécie przedstawic, jak nasi uczniowie wykorzystuja
Internet i nowoczesne technologie. Musze jednak krétko odnie$é¢ sie do materiatéw do debaty
i zgodzi¢ sie z tezami, ktdre przedstawity pani Alina Kozinska-Batdyga i pani Elzbieta Totwiniska-
Krélikowska. Réwniez tezy raportu opracowanego na zlecenie Zwigzku Gmin Wiejskich sg konkretne.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w Slad za stusznymi wnioskami pdjda stuszne dziatania, wyrazajgce sie
konkretnie wiekszymi naktadami finansowymi na oswiate wiejska.

Cecha charakterystyczng ucznidw, zaréwno wiejskich, jak i miejskich, jest przyzwyczajenie do
multimediow i btyskawicznej komunikacji, stad réwniez edukacja musi sie zmieniaé. Trudno jest
skupi¢ zainteresowanie ucznia przez czterdziesci pie¢ minut na ksigzce i zeszycie, skoro w domu ma
on do dyspozycji pieéset kanatéw telewizji satelitarnej i przetadowany multimediami Internet.
Dlatego w naszym zespole priorytetem jest miedzy innymi wyposazenie wszystkich sal
lekcyjnych w komputer z rzutnikiem i dostepem do Internetu oraz sieci lokalnej z wideoserwerem, na
ktorym mamy zgromadzone bardzo wiele materiatéw dydaktycznych. Przyktadowo nasza baza
licencjonowanych filméw dydaktycznych obejmuje mniej wiecej pieéset godzin. Chciatbym doda¢, ze
te filmy z ptyt DVD na ten wideoserwer przenosili sami uczniowie.

Pytanie, jak to sie dzieje, ze tak mata szkota ma prawie 80% sal wyposazonych
wiasnie w multimedia, w komputery. Nasi uczniowie korzystajg z darmowej platformy Google Earth
i darmowego oprogramowania do projektowania w 3D Google SketchUp. Uczniowie projektujg
budynki z terenu gminy — najczesciej sg to koscioty, budynki strazy pozarnej, budynki LZS, wtasne
domy —i udostepniajg je w internecie. Zadanie wykonujg samodzielnie w domu. Motywacjg jest sama
satysfakcja wykonania czego$, co moze podziwia¢ praktycznie caty swiat. Oczywiscie waznym
motywem jest rdwniez ocena z fizyki, ktorej w tej szkole ucze.

Kolejnym osiggnieciem sg zdjecia panoramiczne i geotagowane z ciekawostkami z terenu
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gminy. Jest to szalenie motywujace dla ucznia z matej wiejskiej szkoty. Moze on sie pochwalic¢
stworzeniem wirtualnej wycieczki, zktdrg moze sie zapozna¢ uczen na przyktad z wiejskiej
szkoty w Brazylii. Dla mieszkancow miast to nie jest zbyt duza rewelacja: uruchamiamy program
Google Earth i ogladamy wirtualng Warszawe - mieszkaniec matej wsi nie zobaczy swojej wsi, nie
zobaczy czegos takiego, dopdki tego sam nie stworzy. Tutaj pojawia sie problem, z ktérym borykamy
sie od lat: doktadne zdjecia lotnicze terendéw wiejskich. Jest ich relatywnie mato. Prowadzitem
rozmowy z burmistrzami, z wéjtami, starostami, marszatkiem wojewddztwa, wojewodg, niestety
trudno o zrozumienie w tej kwestii. Problemem jest zaptata kilku tysiecy ztotych za objecie kilometra
kwadratowego zdjeciami lotniczymi. Podkreslam, ze to sg rozwigzania bezkosztowe, jezeli udatoby sie
je wdrozy¢ w catym kraju, to mogliby z nich korzysta¢ wszyscy uczniowie wszystkich szkét wiejskich.
Nie tudze sie, ze ten konkretny problem uda sie rozwigzaé w czasie tej debaty, ale moze warto
sprébowacd.

Zrédtem finansowania moga by¢ - i s - fundusze unijne. W tym roku udato nam sie uzyskaé
dofinansowanie z programu , Kapitat ludzki”, ale tak na marginesie powiem, ze trzeba posiadac
umiejetnos$¢ pisania programoéw. Prébowalismy dwa lata i odniostem takie wrazenie, ze osoby, ktére
oceniajg, kwalifikujg wniosek, nie zwracajg uwagi na meritum sprawy, tylko dla nich decydujacy jest
brak przecinka we wfasciwym miejscu we wniosku lub brak zapisu o réwnych szansach dla kobiet
i mezczyzn. Duzg nadziejg byt dla nas program ,Komputer dla gimnazjalisty” — niestety, nie udato
sie. Z niecierpliwoscig czekamy na program ,Laptop dla ucznia”, bo z niego mogliby skorzysta¢ nasi

uczniowie, ktérym obiecujemy: pracujcie, a na pewno was zauwaza.

Monika Ebert, Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Rodzicéow , TU”

Jestem prezesem stowarzyszenia, ktére od kilkunastu lat zajmuje sie edukacjg przedszkolna.
Prowadzimy przedszkole spoteczne i dwa wiejskie punkty przedszkolne, zatozone z funduszy unijnych,
wspieramy merytorycznie wiejskie mate przedszkola, zatozone na terenie Mazowsza w ramach
projektéw partnerskich, miedzy innymiz Federacja Inicjatyw Oswiatowych, prowadzimy rdéwniez
osrodek konsultacyjny stuzgcy pomoca w zakfadaniu i prowadzeniu placéwek przedszkolnych.

Chciatabym poruszy¢ kwestie finansowania inwestycji w szkotach i  przedszkolach,
prowadzonych przez lokalne stowarzyszenia. Jest to powainy problem, poniewaz dotacja

przeznaczona dla przedszkola, czy szkoty, przyznana na kazde dziecko zgodnie z ustawg o systemie
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oswiaty, moze by¢ wydatkowana jedynie na biezgce potrzeby, biezgce koszty prowadzenia
placéwki. Z drugiej strony ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie nakazuje kalkulowanie
budzetu odptatnej dziatalnosci statutowej najwyzej na poziomie catkowitych kosztéw, w przeciwnym
razie dziatalnos$¢ ta zostanie potraktowanie jako dziatalnos¢ gospodarcza. Powstaje pytanie, w jaki
sposob takie osrodki mogg sfinansowacd np. zakup $srodkow trwatych (place zabaw), modernizacje lub
rozbudowe? Podam przyktad. Zanim, w 2009 roku, weszty w zycie zmiany ustawy o systemie oswiaty
ograniczajace wydatkowanie dotacji przyznanej szkotom, przedszkolom i innym placéwkom
wyltgcznie do wydatkéw biezgcych - logiczne zmiany wynikajace z ustawy o finansach publicznych
i ustawy o samorzadzie gminnym - wiele znanych mi stowarzyszen, ktére przejeto szkoty
przeznaczone do likwidacji, wyposazyto te obiekty w sanitariaty. Wczesniej dzieci musiaty
korzysta¢ ztoalet na zewnatrz. Korzystajac z dotacji stowarzyszenia kupowaty materiaty
budowlane, a rodzice zwyczajnie budowali cate skrzydta sanitarne budynkéw szkolnych. Obecny stan
prawny uniemozliwia tego typu dziatania. Wiejskie osrodki sg zmuszone do pozyskiwania funduszy na
inwestycje z innych zrddet niz dotacja, czy czesne od rodzicéw.

Drugim pokrewnym problemem jest zapis art. 83a ustawy oswiatowej, ktéry méwi o tym, ze
prowadzenie szkoty lub przedszkola nie jest dziatalnoscig gospodarcza. Zapis ten nie tylko utrudnia
gromadzenie Srodkéw na pokrycie wydatkéw innych niz biezgce prowadzenie placdwki, ale rowniez
zamyka mozliwosci tworzenia matych przedszkoli z funduszy przeznaczonych na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej. Na terenach wiejskich o wysokiej stopie bezrobocia, réwniez wséréd nauczycieli, jest to
niewykorzystana mozliwos¢ na upowszechnienie edukacji przedszkolnej i zarazem redukcje
bezrobocia. Obecnie, po wejsciu w zycie ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech, na podstawie
ktérej gmina ma mozliwos¢ finansowania ztobka wtasnie z dotacji a prowadzenie ztobka zostato

uznane za dziatalnosc stricte gospodarczg — mamy do czynienia z widoczng niekonsekwencja.

Andrzej Jabtonski, Prezydent Fundacji ,Elementarz”

Szanse edukacyjne na obszarach wiejskich zalezg od rozwigzan systemowych - tu chciatbym sie
odnies¢ do problematyki klas tgczonych. Pozwolicie panstwo, ze zacytuje fragment pracy doktora
Ryszarda Peczkowskiego na temat funkcjonowania klas tgczonych w polskim systemie edukacji:
,Nauczanie w klasach tgczonych to zjawisko, wobec ktdrego stosuje sie skutecznie procedury
sepizacyjne. Jest ono obecne w strukturach systemu edukacji, lecz nieobecne w literaturze, zaréwno

teoretycznej, jak i empirycznej. Byto i nadal jest uwazane oraz traktowane jako negatywny element
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systemu oéwiaty — za co$ wstydliwego, czego nie nalezy upubliczniaé¢”®’.

Fundacja ,Elementarz” od dwudziestu lat zajmuje sie ratowaniem matych wiejskich szkot.
Prowadzimy w tej chwili dwanascie tego typu jednostek, wtym najmniejszg szkote w Unii
Europejskiej, do ktdrej uczeszcza obecnie piecioro uczniéw. Otdz proponujemy wprowadzenie do
polskiego systemu oswiaty nastepujgcych przepiséw, ktére pozwalatyby wprowadzié, obok systemu
klasowo-lekcyjnego, system grup zréznicowanych wiekowo. Co nalezy zrobié¢? Trzeba da¢ organom
prowadzgcym prawo tworzenia zespotow klasowych ztozonych z dwdch najblizszych rocznikéw, ktére
beda pracowaty razem przez szes¢ lat; tak jest obecnie w Finlandii. Praca w takich zespotach
uwzgledniataby zréznicowanie wymagan, indywidualizacje i nauczanie wielopoziomowe. Byfaby inng
formutg pracy w klasach tgczonych, w ktérych co roku zmienia sie sktad osobowy: klasa ,zero”
pracuje z klasg pierwszg, pdzniej klasa pierwsza staje sie klasg drugg i pracuje z klasg trzecis.

Nalezy tez umozliwi¢ szkotom niepublicznym, przynajmniej w pierwszym etapie, stosowanie
elastycznego modelu tworzenia siatki godzin. Szkota miataby prawo rezygnacji z ramowego planu
nauczania na rzecz wtasnych innowacyjnych (autorskich) rozwigzan. Miarg efektywnosci bytby wzrost
poziomu wiedzy i umiejetnosci ucznidw, a nie przepracowanie godzin przez nauczyciela. Takie
rozwigzanie daje mozliwosci pracy na przyktad metody projektu edukacyjnego - obecnie jest to

organizacyjnie zablokowane.

Ewa Lubczynska, Przedstawicielka Federacji Inicjatyw Oswiatowych

Bardzo sie ciesze, ze uda mi sie powiedzie¢ pare stow wiasnie teraz, poniewaz bardzo
utozsamiamy sie z ideg pracy w grupach zrdéznicowanych. W tej chwili jesteSmy po roku realizacji
projektu ,Z Matej Szkoty w Wielki Swiat”, w ramach ktérego prébujemy doskonali¢ kluczowe
kompetencje uczniéw klas |-Vl metodg projektéw. Uczniowie w tym projekcie pracujg w grupach
zréznicowanych wiekowo. Bedziemy mieli na ten temat badania i bardzo chetnie je udostepnimy.

Chce podkresli¢, ze w wielu szkotach w Unii Europejskiej, jak na przyktad w Finlandii,
nauczyciele uczg nie jednego przedmiotu, tylko wiekszej liczby przedmiotéw, co pozwala na
elastyczne wykorzystanie kadry takiej szkoty - wpisatoby sie to w ratowanie matych szkét, w ktérych
na trzydziestu ucznidw zatrudnianych jest 10-13 nauczycieli. Pozwala to takie na spojrzenie na

funkcjonowanie szkoty od strony ekonomiczne;j.

YR, Peczkowski, Funkcjonowanie klas tgczonych w polskim systemie edukacji. Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszéw 2010, s. 12.
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Kolejna sprawa to przygotowanie dyrektorow, ktorzy poza niezbednymi kwalifikacjami powinni
byé réwniez liderami Srodowiska wiejskiego, jednoczac to srodowisko i pokazujac kierunek dziatania,
caty czas realizujgc okreslong wizje.

Mysle, ze réwniez nauczyciele wiejscy nie zdajg sobie sprawy z tego, w jakim $rodowisku
rozpoczynajg prace. W tej chwili wielu z nich musi, tgczyé prace w wielu matych szkotach, wielu
dojezdza do tych szkdt, przez co nie czujg wiezi z miejscem pracy, ani z tym srodowiskiem. Nie moze

by¢ mowy o utozsamianiu sie nauczycieli wiejskich z tg placdwka, w ktérej pracuja.

Matgorzata Kramarz, Sekretarz Komisji Rewizyjnej Forum Aktywizacji Obszaréw

Wiejskich

Pierwsza sprawa to nauczyciele — problem, z ktérym sie spotykamy to mata elastycznos¢
zawodu nauczyciela, ktéra w ogdle nie pozwala na zmiane sposobu nauczania i podejscia do
dzieci. O ile nowo przyjeci nauczyciele znakomicie pracujg z dzie¢mi: sg elastyczni, zaangazowani,
razem z dzieémi ciekawi $wiata, o tyle z nauczycielami, ktdérzy pracujg juz wiele latw edukacji,
szalenie trudno zmiany wprowadzi¢. Wydaje mi sie, ze kolejnym ogromnym problemem zwigzanym
wiasnie z nauczycielami jest mechanizm wyboru dobrego nauczyciela (korzysta sie ze starych
zasobow, bo kto$s musi wypetni¢ pensum) i odwotywania marnych nauczycieli. Karta nauczyciela
wedtug mnie jest najwiekszg przeszkodg we wprowadzaniu zmian w szkotach, przedszkolach.

Problemem jest takze poziom $wiadomosci rodzicéw. Tak naprawde dopiero po roku, pottora rodzice
zaczynajg odczuwad, ze przedszkole wprowadza zmiane jakosciowg w postepowaniu ich dziecka - to bardzo
wazna sprawa, bo przedszkole ma wychowa¢, przygotowaé do zycia w spoteczenistwie, ale wiasnie przez te
wszystkie dziatania oboczne, ktérych brakuje w podstawie programowej. Dlaczego w tym kontekscie wazny jest
dom rodzinny dziecka, przedszkole? Poniewaz wiekszos$¢ rodzicdw w miejscowosciach wiejskich lezgcych z dala
od centrum gminy, majac do przejechania 2 czy 3 km — rezygnuje z posytania dziecka do przedszkola. Wobec
tego nasza rolg jest przygotowanie rodzicéw, zgodnie z przepisami, do tego, zeby czuli potrzebe i sens
przejechania tych 3 km z dzieckiem. Pamietajmy, ze zgodnie z przepisami autobusy rozwozg dzieci tylko
powyzej 3km i jezeli rodzic ma 2km do przedszkola, aleje deszcz czy sypie Snieg to woli

siedzie¢ z dzieckiem w domu.
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Matgorzata Lewandowska, Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia ,Z Edukacjq w Przysztos¢”

Jestem prezesem Stowarzyszenia ,Z Edukacjg w Przyszto$¢” w Korzeczniku, ktore jest organem
prowadzagcym dla  przedszkola (pieédziesiecioro dzieci), szkoty podstawowej (okoto
siedemdziesiecioro uczniéw) i szkét zaocznych dla dorostych — wszystkie te placéwki dziatajg na
terenie wiejskim. Do miejscowosci gminnej mamy 15 km — jako rodzice nie moglismy sie zgodzi¢ na
likwidacje szkoty, gdyz dziecko poruszajgce sie autobusem pokonuje ten dystans w godzine ze
wzgledu na liczne przystanki.

Chciatabym sie odnies¢ do zapdznien cywilizacyjnych na wsi. Prosty wskaznik: dochody
mieszkancéw wsi s3 0 30% nizsze niz mieszkancéw miast. Byta tutaj juz mowa o tym, ze zasoby
finansowe rodzin determinujg zachowania rodzicielskie, kariere edukacyjng i zyciowg dzieci. Dopdki
to sie nie zmieni, dopdty tak naprawde nie mozemy mysle¢ o realnej zmianie w tym zakresie.
Konieczne s3 nowe miejsca pracy na wsi poza rolnictwem - jezeli bedziemy likwidowac szkoty i nie
dostarczymy miejsc pracy na wsi, wie$ bedzie sie wyludniata i tego procesu nie powstrzymamy.
Zaréwno obecny wzrost liczby mieszkancéw wsi, jak i wzrost wskaznika ludzi wyzej wyksztatconych
na terenach wiejskich wynika w duzej mierze z faktu migracji mieszkaricow miast do gmin
podmiejskich. Co wiecej, ci nowi mieszkaricy nadal dojezdzajg do pracy w miescie, wiec w wyniku ich
przeprowadzki potencjat spoteczny wsi praktycznie pozostaje bez zmian.

Poza tym wies - tak jak i miasto - starzeje sie i juz w niedtugim czasie zaistnieje duza potrzeba
wsparcia oséb starszych mieszkajgcych na wsi. Pomoc te trzeba przenie$é na poziom sofectwa. Juz
dzisiaj obserwujemy, ze ludzie starsi na wsi nie majg mozliwosci dojazdu nawet do gminnego osrodka
pomocy spotecznej, poniewaz likwidowane sg systematycznie potaczenia komunikacji
zbiorowej, a ludzie z rentami, emeryturami rolniczymi na poziomie 700-800 zt miesiecznie nie majg

pieniedzy na bilety.

Renata Szczepariska, Cztonek Zarzqdu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Nie ze wszystkimi tezami moge sie zgodzi¢, poniewaz nie ma dzieci innego Boga i nie jest tak,
jakoby te dzieci zyjace na wsi byty gorsze. Nie uwazam tez, zeby to spoteczeostwo byto gorzej wy-
ksztatcone czy tez byd moze jego zasdb intelektualny byt nizszy. Mozliwe, Ze istniejg pewne

bariery w rozwoju osobowosciowym dziecka,poniewaz to dostep do innych czynnikéw stymulujgcych
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na wsi jest zdecydowanie gorszy. Nie mamy kin, teatréw, szkot taoca, szkét muzycznych.

Jako przedstawiciel samorzadu i Zwigzku Gmin Wiejskich musze powiedzied réwniez, ze koszty
utrzymania o$wiaty sg coraz wieksze, sg one odwrotnie proporcjonalne do liczby uczniéw, ktérych
jest coraz mniej. Powiem wiecej - mamy coraz lepiej wyksztatconych nauczycieli, ale nie przektada sie
to na jakosd edukacyjng, bo rozwdj kompetencji, umiejetnosci wyniki ksztatcenia i nauczania czy

sukcesy osiggane przez mtodych ludzi sg gorsze.

Rozalia Zajgc-Mozol, Sekretarz Zarzqdu Krajowego Zwiqzku Mtodziezy Wiejskiej

Chciatabym powiedzie¢ o kapitale kulturowym, ktéory jest konieczny do awansu
edukacyjnego. Pochodze ze wsi popegeerowskiej w wojewddztwie pomorskim, jest to wies$
Wyczechy, obecnie jestem nauczycielem w szkole podstawowej wiasnie w tej wsi. Dzieki temu, ze na
swojej drodze spotkatam Uniwersytet Powszechny imienia Jana Jézefa Lipskiego w Teremiskach
prowadzony przez Fundacje Edukacyjng Jacka Kuronia, mogtam wzmocni¢ swoje kompetencje
kulturowe, nabraé tzw. "obycia", pdjs¢ do teatru. Mysle, ze dzieki temu, udato mi sie osiggnaé cos, co
wydawato mi sie niemozliwe, a mianowicie ukonczy¢ studia na Uniwersytecie Warszawskim.
Przyznam szczerze, ze po skonczeniu szkoty sredniej - pomimo dobrych wynikéw - stres zwigzany
koniecznoscig wyjazdu do miasta w celu ztozenia dokumentdéw na uczelnie wyzszg powstrzymat mnie
od aplikowania. Posztam po linii najmniejszego oporu do najblizszego miasteczka. Mysle, ze wiasnie
brak kompetencji spotecznych powoduje, ze mtodziez wiejska zostaje na wsi albo wybiera
uczelnie w pobliskim miasteczku powiatowym, gdzie poziom faktycznie moze by¢ nizszy - stad wzrost
wyksztatcenia wsi niekoniecznie zwigzany jest z jakoscig tej edukacji. Dlatego chciatabym zaapelowa,
aby pamietaé o wzmocnieniu umiejetnosci interpersonalnych miodziezy wiejskiej poniewaz nabranie

pewnosci siebie i pokonanie niesmiatosci pozwoli przekroczy¢ swego rodzaju granice pochodzenia.

Tadeusz Szmigiel, Prezes Zarzqdu Fundacji Edukacji Przedszkolnej

Jestem prezesem fundacji, ktéra zajmuje sie tym, czemu poswiecony jest jeden z punktéw
dzisiejszej dyskusji, tj. tym jak upowszechnia¢ edukacje przedszkolng na wsi. Zajmujemy sie

wdrazaniem specyficznego modelu, ktéry polega na tym, ze dzieki srodkom unijnym otwieramy
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punkty przedszkolne na wsi i przygotowujemy spotecznos¢ lokalng do pdziniejszego prowadzenia
takiej placowki poprzez pomoc w zaktadaniu stowarzyszen i praktyczne przekazywanie umiejetnosci
prowadzenia przedszkola przez lokalne stowarzyszenie. Jesli chodzi o jeden z ostatnich projektéw -
w wojewddztwie tédzkim — udato nam sie osiggnac stuprocentowa skutecznosé, tzn. przy dziewieciu
punktach przedszkolnych na dziewieé udato nam sie stworzy¢ stowarzyszenie i obecnie przekazujemy
je do prowadzenia stowarzyszeniom, ktére po zakornczeniu projektu unijnego beda funkcjonowaty
nadal.

W kontekscie funkcjonowania systemu edukacji na wsi, wyrdznitbym dwie warstwy: warstwe
jakosciowa oraz warstwe formalno-organizacyjng. Moim zdaniem nie jest wiasciwe poréwnywanie
organizacji edukacji w miescie i na wsi. Sam fakt likwidowania obecnie przedszkoli i zespotéw
szkét, w ktérych przedszkola sie znajdujg, oznacza, ze likwidowana jest nie tylko edukacja w tej wsi,
ale swoiste centrum zycia spotecznego, centrum kultury, rozwoju zawodowego, rozwoju
osobowosciowego. Nie bez znaczenia moze okazac sie doswiadczenie innych panstw, gdzie szkoty -
szczegblnie te na terenach wiejskich - przekazywane sg spotecznosciom lokalnym, prowadzone s3
przez stowarzyszenia rodzicéw, np. W Holandii 70% takich szkéf to szkoty stowarzyszeniowe.

Jakie s moje postulaty? Przede wszystkim, zeby na obszarach wiejskich mogta istnie¢ edukacja
- nie tylko szkolna i formalna, ale edukacja przez cate zycie - musi istnie¢ instytucja szkoty, najlepiej
prowadzona przez stowarzyszenie lokalnych dziataczy. W tej chwili najczesciej obserwowanym
problemem jest kwestia wtasnosci budynkow.

Na koniec gteboki ukton w strone Ministerstwa Edukacji Narodowej za to, ze stworzyto
mozliwos¢ przekazywania szkot organizacjom pozarzgdowym. Chciatbym jednak zwrdéci¢ uwage na
zapis, ktéry likwiduje szanse przejecia prowadzenia takich szkét przez lokalne organizacje rodzicéw —
mowi onotym, Ze podstawie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie szkota moze by¢
przekazana w drodze konkursu organizacji pozarzagdowej, jednakze jednym z kryteriéw konkursu ma
by¢ doswiadczenie organizacji pozarzagdowej w prowadzeniu takiej szkoty. Niemozliwe jest, zeby
nowo powstate stowarzyszenie rodzicow, ktérzy chcg ratowaé szkote, miatlo wymagane

doswiadczenie.
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Dorota Dtugosz, Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Lipiny, Debowce,
Borki

Chciatabym, zeby mdj gtos byt gtosem rodzica, poniewaz bedac na urlopie wychowawczym,
spotkatam sie z problemem likwidacji szkoty w mojej miejscowosci. Woéwczas powstat pomyst
stworzenia szkoty stowarzyszeniowej, ktéry dzieki pomocy ze strony Federacji Inicjatyw Oswiatowych
zyskat wymiar realny — powstato Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Lipiny, Debowce, Borki. Dzieki
dofinansowaniu ze srodkéw unijnych utworzylisSmy trzydziesci matych punktéw przedszkolnych na
terenie wojewddztwa mazowieckiego, z ktérych do tej pory funkcjonuje dwadziescia pieé.

Oczywiscie istniejg plusy i minusy. W tej chwili mamy problem z finansowaniem tych punktéw
przedszkolnych, ktdéry pogtebi sie po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy i zmianie sposobu
finansowania. Jest tez problem z infrastrukturg. Nasza szkota jest bardzo dobrze wyposazona — dzieki
srodkom z EFS mamy sale komputerowg, boisko trawiaste, wszelkie pomoce dydaktyczne. Jednakze
nie mamy sali gimnastycznej, okna i drzwi nadajg sie do remontu. Niestety stowarzyszenia - jako
organy prowadzgce placéwki oswiatowe- nie mogg same ztozyé do MEN wniosku o dofinansowanie
biezagcych remontéw szkét ze srodkdw pochodzacych 0,6% rezerwy czesci ogdlnej subwencji
oswiatowej, muszg to zrobi¢ za posrednictwem gminy, gdzie obecnie mdj wniosek utknat. Apeluje
wiec o stanowienie prawa tak, zeby byto ono jednakowe dla wszystkich podmiotéw prowadzacych

edukacje.

Zygmunt Puchalski, Wiceprezes Zarzqdu Gtéwnego Spotecznego Towarzystwa

Oswiatowego

Nazywam sie Zygmunt Puchalski i jestem wiceprezesem Zarzadu Gitéwnego Spotecznego
Towarzystwa Oswiatowego, stowarzyszenia, ktére dwadziescia jeden lat temu zaczeto zaktadad
szkoty spoteczne. Wtedy odbywato sie to w miastach, teraz widze taki ruch na obszarach wiejskich
i mocno trzymam za niego kciuki. Ta dyskusja wyraznie pokazuje, ze sg potrzebne trzy formy dziatan.

Po pierwsze, dziatania natychmiastowe, tj. odblokowanie regulacji prawnych, ktére pozwolg
prowadzi¢ klasy tgczone i efektywng i ekonomicznie optacalng edukacje na terenach wiejskich.
Faktycznie powinno dazy¢ sie do wyréwnania szans podmiotéw ubiegajgcych sie o srodki unijne

i panstwowe. Powinno sie takze zwrdci¢ uwage na podmiotowosc¢ rodzicéw. Powstajgca na wsi szkota
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ma charakter obywatelski.

Po drugie, rzeczywiste rdznice istniejgce pomiedzy dzie¢mi mieszkajagcymi w miastach a tymi
mieszkajacymi we wsi tkwig nie w niewtasciwym sposobie realizacji podstawy programowej,
leczw réznych moiliwosciach korzystania z zaje¢ dodatkowych. W tym kontekscie nie rozumiem,
dlaczego wycofano siez pomystu realizacji projektéw szkot  wiejskich i szkdt w matych
miejscowosciach w formie grantéw projektowych bezposrednio trafiajgcych do szkoty, o ktdre szkota
jako beneficjent bezposrednio sie ubiega.

Po trzecie, musimy od nowa opracowac strategie edukacyjng i uwzgledni¢ nowe priorytety
dzisiaj - wyrédwnywanie szans edukacyjnych, kulturowych i rozwoju spotecznego na wsi jest
oczywistym numerem jeden.

Tak naprawde obecne zapisy prawne, jak i sposéb finansowani oswiaty nie nadazajg za
zmianami spotecznymi i gospodarczymi, ktére zaszty w naszym kraju w ciggu ostatnich dwudziestu
lat. Obecnie trzeba jednoczesnie catkowicie odrzucic lub radykalnie zmieni¢ Karte Nauczyciela oraz
jednoczesnie od nowa zapisaé¢ Ustawe o Systemie Oswiaty. Oczywiscie rownolegle do tych zmian
trzeba zreformowac system finansowania przez Panstwo zadan oswiatowych. Nalezy stworzyc
warunki wspierajgce rozwdj szkolnictwa obywatelskiego zaréwno na wsi jak i w miastach. PaiAstwo
i samorzady powinny mdc i chcie¢ wspieraé edukacje spoteczng i obywatelska. A zapisy prawa nie

powinny utrudniaé tworzenie i rozwoju takich szkét.

Dorota Komornicka, Prezes Zarzqdu Funduszu Lokalnego Masywu Snieznika

Caty czas méwimy o poziomie wiedzy uczniéw, o stanie ducha. Tymczasem jesli chodzi o ciato,
przeprowadzilismy pie¢ tysiecy badan wad postawy u dzieci - 67% dzieci ma wady postawy: nie
zawsze jest to lordoza, skolioza, ale np. krzywe kolana, kurze klatki piersiowe, krzywe topatki itd.
Najgorsze jest to, ze wielu rodzicdw nie wyraza zgody na wykonanie tych badan.

PrzebadaliSmy czterysta pieédziesiecioro wybranych losowo dzieci pod wzgledem stanu
uzebienia — wyniki réwniez pozostawiajg wiele do zyczenia. Zafundowalismy piec tysiecy szczotek
i past do zebdéw wszystkim dzieciom w naszych szkotach, ale czy to rozwigzuje problem? w ten
sposob jedynie sygnalizujemy jego istnienie.

Druga sprawa — podoba mi sie sposéb funkcjonowania szkét prowadzonych przez
stowarzysznia: uruchamiajg sie inicjatywy lokalne, ludzie stajg sie kreatywni, spoteczenstwo wiejskie

integruje sie wokét wspdlnej sprawy, co nie zdarza sie w przypadku szkoty publiczne;.
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Na podstawie wifasnych doswiadczen - wystawitam ponad trzysta siedemdziesiat
zaswiadczen o wspotpracy z naszg organizacjg pozarzadowg, przyznalismy siedemset dotacji na
réznego rodzaju przedsiewziecia lokalne - z wielkg przykroscig stwierdzam, ze generalnie nauczyciele
chca sie edukowac i dziataé spotecznie do momentu osiggniecia awansu zawodowego.

Trzecia sprawa. Mowimy o tak zwanej gender equality, o rownosci ptci — na wsiach powstaty
Orliki, mam pytanie: co dla dziewczynek?

Na wsiach osiedla sie coraz wiecej ludzi, ktérzy wywodzg z miasta — sama jestem tego
przyktadem. Okreslamy ich mianem zdeklasowanych inteligentdw, ale ze wzgledu na zapat do dziatan

prospotecznych powinnismy da¢ im szanse dziatania.

Dariusz Jaszczuk, Wéjt Gminy Mrozy

Jesli fundusze w zakresie finansowania oswiaty bedg tak rozdrobnione, ciezko powiedziec
kiedy do skutku dojdg powazine inwestycje. Zostata zwiekszona liczba godzin wychowania
fizycznego w szkotach, ale  brakuje infrastruktury na  obszarach  wiejskich, by je
realizowaé. W kontekscie tzw. matych szkdét chciatbym powiedzieé¢, iz jest to bardzo pozyteczna
inicjatywa, z ktérg w zupetnosci sie zgadzam, jednakie nalezy stworzyé formalnoprawny system
finansowania tych placéwek.

Dlaczego jednostki samorzgdu terytorialnego jako organy prowadzace szkoty publiczne nie
majg mozliwosci wymknac sie spod Karty nauczyciela?

W ramach tego systemu oswiaty tworzymy wiele nowych przedszkoli z wykorzystaniem
funduszy  unijnych. W latach  2003-2006 pozyskalismy $rodki unijne i utworzyliSmy
przedszkola. W momencie, kiedy zakonczyty sie projekty, czes¢ przedszkoli zostata po prostu
zamknieta, bo nalezato je finansowa¢ ze $Srodkéw wtasnych gminy.

Wielki ukton w kierunku Ministerstwa Edukacji Narodowej, gdyz wprowadzito znaczne zmiany
w sensie formalnoprawnym w zakresie tworzenia tych przedszkoli. Obecne ramy prawne tworzg
obowigzek finansowania przedszkoli - utworzonych przez organizacje pozarzadowsg, osobe fizyczna,

stowarzyszenie - pod warunkiem, ze ta inicjatywa powstata do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego.
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Maria Nowak, Dyrektor Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Korzeczniku

Chciatabym poprze¢  apele maowigce o potrzebie nowej strategii dotyczacej
edukacji, a szczegdlnie nowej strategii finansowania edukacji. Chciatabym zwréci¢ uwage na podziat
szkot, placéwek oswiatowych. Witasciwie dzieli sie je na publiczne i niepubliczne — nalezy dodatkowo
pamietac, ze wsrdd tych niepublicznych sg placéwki spoteczne oraz prywatne. Obecny problem
polega na tym, ze mata wiejska szkota prowadzona przez lokalne stowarzyszenie w kontekscie
finansowania traktowana jest na réwni z duzg miejskg szkotg prywatng, ktéra moze pobierac czesne.

Modwiac o grupowaniu placéwek - szczegdlnie na terenach wiejskich —w celu efektywnego
wykorzystania istniejgcej bazy, nalezy wzigé pod uwage znaczenie edukacji dorostych, ktéra obecnie

na obszarach wiejskich stoi na bardzo niskim poziomie.

Stawomir Broniarz, Prezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego

Debata o jakosci edukacji nie moze koncentrowac sie tylko i wytacznie wokdét osoby
nauczyciela, ale takze powinna wigzac sie z dyskusjg nad kapitatem kulturowym dziecka (rodzina,
pochodzenie, otoczenie), stosunkiem organéow wykonawczych samorzadu do szkoty, polityka
edukacyjna panstwa Sg to niektdre czynniki wptywajace na koricowy efekt pracy nauczyciela.

Jezeli chodzi o Internet, wydaje sie, ze jako nauczyciele powinniSmy —abez watpienia
wiekszos$¢ nauczycieli takg umiejetnos¢ posiada — sprawnie wykorzystywac to narzedzie w czasie
lekcji. Apelowatbym tez o to, abysmy nie mowili o strategii finansowania w ujeciu teoretycznym, ale
przede wszystkim o statym zwiekszeniu naktadow na realizacje zadan oswiatowych.

Padto w tej debacie wiele zdan Krytykujac prace nauczycieli, negatywnie oceniajgcych efekty
awansu zawodowego, stwierdzajgcych, ze zwiekszony wysitek nauczyciela konczy sie w momencie
osiggniecia docelowego stopnia awansu zawodowego Nie twierdze, ze nie ma takich przypadkéw ale
pojawia sie podstawowe pytanie: kto ten awans zatwierdza? Kto podpisuje te dokumenty na
kolejnych etapach tegoz awansu zawodowego? Kto sprawuje nadzér na pierwszym etapie? Dlaczego
tego rodzaju negatywne zjawiska nie sg eliminowane w trakcie procedur awansu przez dyrektora

szkoty?
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Piotr tyson, Wicedyrektor Departamentu Badan Spotecznych i Warunkéw

Zycia w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym

Na poczatek chciatbym wréci¢ do sprawy Internetu. W 2005r. tylko 10% gospodarstw
domowych na wsi miato wiasny komputer z dostepem do Internetu - w tej chwili jest to ponad 50%
i bardzo szybko postepuje proces zmian w tym zakresie. Stwarza to mozliwos¢ ksztatcenia przez cate
zycie i podwyzszania poziomu wyksztatcenia mieszkaricOw obszarédw wiejskich Sie¢ miast, w ktorych
dostepna jest edukacja na poziomie wyziszym, jest stosunkowo gesta, dzieki temu mniejsza jest
bariera komunikacyjna i finansowa w dostepie do edukacji na poziomie wyzszym. Problemem jest
jakosc¢ tego wyksztatcenia, ktorg trzeba i warto poprawic.

Obecnie wielkim wyzwaniem stajg sie zmiany demograficzne, ktopoty z emeryturami,
starzejgce sie spoteczenstwo — w ciggu dwudziestu pieciu lat ubedzie trzy miliony oséb w wieku
produkcyjnym w miastach iosiemset tysiecy na wsi. Z punktu widzenia perspektyw rozwoju
gospodarczego Polski aktywizacja zawodowa mieszkaricéw obszaréw wiejskich ma kluczowe
znaczenie dla wzrostu wskaznika zatrudnienia w catej Polsce. Nalezy bardzo powaznie podejs¢
do kwestii ustawicznego ksztatcenia i wykorzystania potencjatu osdéb w wieku produkcyjnym

mieszkajgcych na wsi.

Elzbieta Totwiniska-Krélikowska, Wiceprezes Zarzqdu Federacji Inicjatyw Oswiatowych

Woytania sie konieczno$¢ wypracowania nie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty, lecz ustawy
zdecydowanie nowej, ktéra uporzadkuje wiele spraw: podziat na szkoty publiczne — niepubliczne,
udzieli odpowiedzi na pytanie, czy rola wiejskiej szkoty jest inna niz szkdt miejskich, jak zorganizowac
system w sposéb bardziej efektywny. Poza ustawg nalezy przekonaé opinie publiczng do idei klas
taczonych jako dobrego, nowoczesnego sposobu edukowania, sprawdzonego w wielu systemach
zagranica. Z catg pewnoscig zmiana roli szkoty wiejskiej i nauczyciela w wiejskiej szkole powinna by¢
zagwarantowana ustawowo wraz z mechanizmami, ktére pozwolg zorganizowad prace tej szkoty jako
szkoty $rodowiskowej. W tym celu - aby mate szkoty mogly funkcjonowaé jako jednostki
uspotecznione - konieczne jest uregulowanie kwestii uzyczania budynkéw, co stanowi obecnie
najwiekszy nierozwigzany problem. Brak zgody wfasciciela — gminy, na uzyczenie budynku nowemu

organowi prowadzacemu szkote (np. stowarzyszeniu lokalnemu) niszczy w zarodku wszelkie
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inicjatywy.

Poza tym istnieje absolutna konieczno$¢ zrdzinicowania subwencji dla szkét na réznych
obszarach — bogata gmina wiejska potozona w poblizu wielkiego miasta i gmina
wiejska w Bieszczadach to s3 dwie zupetnie inne gminy i powinny byé oceniane wedtug innych
kryteriow.

Nastepna sprawa dotyczy wparcia lokalnych organizacji pozarzadowych na wsi - jezeli
uwazamy je za organizacje budujgce kapitat spoteczny — wazne jest ich wsparcie ich zaréwno przez
powiaty (majg takie zadania), jak i znalezienie dla nich matych funduszy na wsparcie ich rozwoju
instytucjonalnego. W tym kontekscie warto réwniez zwrdcié uwage na egzekwowanie gminnych
programow wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktére w bardzo wielu gminach funkcjonuja

wyltgcznie w teorii.

Marek Zagorski, Prezes Zarzqdu Fundacji , Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej”

Dodatbym, ze potrzebna jest integracja dziatan, zebysmy nie odniesli wrazenia, ze tylko mate
szkoty rozwigzg problem. Prawdziwym wyzwaniem jest brak srodkéw finansowych —a tymczasem
marnujemy dostepne pienigdze, marnujemy szanse. W Programie Operacyjnym ,Kapitat ludzki”
mamy caly szereg dziatan wspierajgcych procesy edukacyjne, nauke jezykdw, kompetencji
kluczowych. Zwracam tylko uwage na to, ze te programy trwajg $rednio dwa lata, co jest okresem
zbyt krétkim na uzyskanie efektéw dtugofalowych.

Spojrzenie perspektywiczne jest potrzebne w kontekscie ksztatcenia i zaangazowania ludnosci
wiejskiej w sektorze pozarolniczym. Postulowatbym, aby w ramach nowego PROW szkoty srednie
zawodowe na terenach wiejskich byty wspierane z tych srodkdéw. Czy gdziekolwiek powiatowy urzad
pracy wspdlnie z powiatem i zuczelnig wyzszg pracuje nad tym, zeby przygotowaé programy
ksztatcenia ponadgimnazjalnego adekwatne do potrzeb rynku pracy, odpowiadajgce na
zapotrzebowanie takze lokalnego biznesu? Mowie tutaj o potrzebie zintegrowanych dziatan we

wszystkich aspektach, nie tylko w zakresie tej edukacji podstawowej czy gimnazjalne;.
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Jacek Wotowiec, Dyrektor Swietokrzyskiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli

Dla mnie sprawg bardzo wazing jest poruszenie sytuacji zdrowotnej naszych dzieci i mtodziezy.
Chciatbym zwrdéci¢ uwage na jedng znamienng sprawe. Mamy najwiecej w Europie godzin
obowigzkowych wychowania fizycznego, jednak analizujgc aktywnosé fizyczng po dziewietnastym
roku zycia, okazuje sie, ze jest to tylko kilka procent. Infrastruktura znacznie sie poprawia,
funkcjonuje masa swietnych programoéw: ,Blisko boisko”, boisko wielofunkcyjne, Orlik.

Dobra szkofa to miejsce spotkania dwdch czynnikéw: wyposazenia materialnego i relacji
spotecznych: mysl, nauczyciele, wyksztatcenie. Jesli chodzi o baze materialng - jest coraz lepiej, ale
powinna tutaj zaistnie¢ pewnego rodzaju komplementarnosc. Jesli mamy projekty twarde, w ramach
ktéorych mozemy zakupi¢ np. tablice interaktywne, za nimi muszg iS¢ projekty miekkie, ktére

przygotowujg odpowiednio nauczyciela do korzystania z tego sprzetu.

Michat Federowicz, Dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych

W moim przekonaniu dobra strategia to jest taka strategia, ktéra buduje na istniejgcych
mocnych punktach, bo wtedy ma szanse realizacji. Z tej perspektywy musze zdementowacé stanowczo
opinie, ktdra sie tu pojawita o narastajgcym zréznicowaniu miedzy szkotami. Jest jednak doktadnie na
odwrdt: zmierzamy konsekwentnie w strone modelu skandynawskiego. Problem zréznicowania jest
problemem duzych metropolii, on istnieje i musi by¢ rozwigzany na poziomie municypalnym przez
duze metropolie.

Mamy juz okreslong liczbe dobrych doswiadczen zebranych w ciggu minionych dwudziestu lat
i moze rzeczywiscie to jest czas na gruntowne przemyslenie prawa oswiatowego - podszedtbym
nawet dalej: nie tylko tej jednej ustawy, cho¢ ona jest fundamentalna, ale catego prawa
oswiatowego. Jezeli na przyktad ostawiony awans zawodowy budzi tyle kontrowersji oznacza to, ze
nie jest on stosowany zgodnie z pierwotng intencjg prawodawcdédw. Moze rzeczywiscie zblizamy sie do
momentu, kiedy nalezy przemysle¢ cato$¢ prawa oswiatowego na nowo.

Chciatbym jeszcze raz podkredli¢ te mocne strony, tak zeby na nich budowac strategie. Jak sie
przyjrze¢ wynikom egzaminacyjnym, wynikom innych badan (réwniez tych miedzynarodowych),
wida¢ oczywistg rdznice miedzy wsig, matym miastem, duzymi miastami i wielkimi metropoliami.

Jednakze jezeli zrownowazy sie te wyniki wplywem wyksztatcenia rodzicow — rodzic lepiej
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wyksztatcony mimowolnie przekazuje wiecej dziecku — rdznice te nie sg takie duze. Analizujgc wyniki,
niespodziewanie okazuje sie, ze miasta sredniej wielkosci petnig funkcje motoru
napedowego. O dziwo, tam wtasnie jest obserwowana najwieksza dynamika wzrostu osiggnieé
szkolnych. Duze metropolie majg swoje problemy, wie$ ma ograniczony dostep do bodzcéw
rozwojowych, a miasta $redniej wielko$ci mogg sta¢ sie lokalnymi centrami wymiany doswiadczen

i wsparcia dla szkét w powszechnej skali. Wymaga to nowych rozwigzan instytucjonalnych.
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Podsumowanie

Olgierd Dziekoniski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

Panstwa doswiadczenia sg naprawde bardzo ubogacajgce i pokazujg, ze jest bardzo wiele
miejsc, ktére sg niestychanie innowacyjne. Modwigc o innowacyjnosci w Polsce, widzimy, ze
wiasnie w tej tradycyjnie konserwatywnej - czy traktowanej jako konserwatywna - dziedzinie
szkolnictwa istnieje wiele innowacyjnych pomystéw. Za to bardzo serdecznie chciatbym panstwu
podziekowac, wyrazajgc nadzieje, ze praktyki te znajda kolejnych nasladowcow.

Po drugie, doswiadczenia te wskazujg rowniez, ze obecny system funkcjonowania powinien
podlega¢ pewnym zmianom - nie tylko formalnym, ustawowym, ale réwniez w zakresie pewnych
sposobdw dziatania i zwiekszania zdolnosci wspotpracy. Trzeba tez sobie ze Swiadomoscig ograniczen
powiedzieé, ze srodki finansowe nie pojawig sie natychmiast nawet w tak waznym obszarze, jakim
jest szkolnictwo - srodki sg ograniczone, nie wynikajg z produktu krajowego brutto, lecz z naszych
zdolnosci, z tego, ze ciagle jeszcze jesteSmy krajem na dorobku. Dlatego tez nalezy integrowad
rozmaite mozliwosci dziatan, patrze¢ na efektywnos¢ wydatkowania srodkéw finansowych i na
mozliwosci wspOtpracy pomiedzy réznymi osrodkami, w szczegdlnosci pomiedzy
osrodkami w powiecie, wyzszymi uczelniami.

Kolejng wazng kwestig, ktéra tutaj byta podnoszona byta kwestia koniecznosci traktowania
szkoty na terenach wiejskich jako tej instytucji, ktéra buduje centrum obywatelskie. Szkota jako
centrum obywatelskie - wazne nie tylko w ksztatceniu dzieci, ale réwniez w budowaniu pewnego
poczucia mozliwosci wyrdwnywania szans kulturowych - jest bardzo wazng instytucjg. To nie jest
tylko budynek, lecz instytucja, czyli funkcjonujgcy w nim ludzie.

Bardzo wazine byto podkreslenie szczegdlnej roli dyrektora szkoty i jego
odpowiedzialnosci. Z zainteresowaniem i z uwagg zapisatem réwniez sformutowanie, ktérego uzyt
pan Stawomir Broniarz, méwigc, ze ta szczegdlna rola dyrektora szkoty oznacza réwniez konieczno$¢
dokonywania rzetelnej, rzeczowej i surowej oceny tych nauczycieli, ktérzy nie sprawdzajg sie w szkole
rozumianej jako centrum obywatelskie i ze Karta nauczyciela nie powinna petni¢ roli parasola
ochronnego. Ciesze sieztej wypowiedzi, bo to jest bardzo waine sformutowanie,

szczegoblnie w ustach przedstawiciela Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.
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Bardzo wazine i potrzebne sg te inicjatywy, o ktérych wspominat dzisiaj pan minister
Witodkowski, tj. budowanie przedszkoli, gdyz sama szkota nie jest wystarczajgcym instrumentem do
niwelowania rdéznic w zakresie szans kulturowych. Proces wprowadzania edukacji przedszkolnej,
ktéra w jakims sensie bedzie uzupetniata czy tez wspierata wychowanie przez rodzicéw, jest bardzo
wazny szczegblnie na terenach wiejskich. Szczegdlnie wazna jest ta nadzieja na subwencje
przedszkolng, czego wszyscy tutaj z zainteresowaniem wystuchali.

Kolejng istotng sprawg jest kwestia Internetu, przy czym zwrdécono uwage na to, zeby go nie
fetyszyzowac, lecz traktowac jako swoistego rodzaju medium. Jednoczesnie, jak wskazat przyktad
pana Jézefa Woznego, to medium moze rowniez w sposdb szczegdlny dowarto$ciowywac tych,
ktdrzy potrafig z niego korzysta¢ i potrafig je nie tylko absorbowac czy tez wykorzystywac, ale
rowniez dzieki temu medium by¢ kreatorami swojej zdolnosci, swojej innowacyjnosci w swiecie
zewnetrznym.

Chciatbym  zwrdcié uwage na pewng istotng kwestie, mianowicie kwestie
pomystowosci w systemach ksztatcenia. Wydaje sie, ze odejscie od systemu klasowo-lekcyjnego, t;j.
koncentracji na samym procesie edukacyjnym, odejscia od pewnych standardéw, do ktérych bylismy
przyzwyczajeni juz od wielu lat, jest warta rozwazenia. Wykorzystanie w tej sytuacji wielu
doswiadczen europejskich, ktére tutaj byty przytaczane, jest godne uwagi. Budowanie strategii
innowacyjnej szkoty jest rekomendacjg wynikajaca z dzisiejszego spotkania.

Prosze zwrdci¢é uwage na kwestie rozwoju obszaréw wiejskich. Rozwdj obszarow
wiejskich z jednej strony jest uwarunkowany jakoscig edukacji na obszarach wiejskich, ale z drugiej
strony bardzo waziny jest tez rozwdj obszaréw wiejskich poprzez zapewnienie infrastruktury
technicznej. Trudno sobie wyobrazi¢ wyréwnywanie szans kulturowych na obszarach wiejskich bez
funkcjonowania systemu transportu publicznego zapewniajgcego realng fizyczng zdolnos¢
wyrownywania szans dostepu do szkoty, do osrodkow kultury, wyzszych uczelni.

Dziekuje Panstwu bardzo za to dzisiejsze spotkanie. Bedziemy je kontynuowali poprzez
wykorzystanie tych doswiadczen. Jezeli Paristwo macie przygotowane propozycje legislacyjne, ktore
mogtyby by¢ przedmiotem gtebszej refleksji, to bardzo serdecznie prosimy o przekazywanie ich, tak
abysmy mogli z nich skorzystac i potem je rekomendowa¢ jako proponowane rozwigzania rzgdowi

albo jako wtasne inicjatywy pana prezydenta.
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